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ВВЕДЕНИЕ 

Анализ нормативно-правовых документов, методических материалов и лучших 

практик выполнения стратегической экологической оценки (далее по тексту СЭО) 

подготовлен в рамках I-го (подготовительного) этапа работ по выполнению СЭО 

программы развития района угледобычи в Кемеровской области, с учетом задач 

сохранения биоразнообразия.  

Данная работа реализуется в рамках проекта  ПРООН/ГЭФ  и Минприроды России 

«Задачи сохранения биоразнообразия в политике и программах развития энергетического 

сектора России» http://bd-energy.ru/; http://ineca.ru/?dr=about/news/2016/03/10&pg=01 . 

В рамках Проекта предусматривается реализация пилотного проекта по 

выполнению СЭО плана или программы развития района угледобычи в Кемеровской 

области. 

Целью пилотного проекта по СЭО является оказание содействия внедрению 

процедур стратегической экологической оценки в Российской Федерации посредством 

практической апробации выполнения СЭО, с учетом задач сохранения биоразнообразия. 

Начало проекта по СЭО: 29 февраля 2016 года.  

Окончание проекта по СЭО: 30 апреля 2017 года. 

Администрация Новокузнецкого муниципального района выразила 

заинтересованность и готовность к активному сотрудничеству при выполнении СЭО. 

Поэтому планируемая работа предусматривает выполнение стратегической экологической 

оценки «Комплексной программы социально-экономического развития Новокузнецкого 

муниципального района» (утв. решением Новокузнецкого районного Совета народных 

депутатов от 09.10.2007 г. № 426, с изм. от 27.11.2014 г.). 

СЭО будет выполняться в соответствии с «Протоколом по стратегической 

экологической оценке к Конвенции об оценке воздействия на окружающую среду в 

трансграничном контексте» (ООН, Киев, 21 мая 2003 г.). 
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В результате выполнения СЭО будут сформированы Экологический отчет и Отчет 

по учету мнения общественности, разработаны рекомендации по внесению корректировок 

в «Комплексную программу социально-экономического развития Новокузнецкого 

муниципального района». 

Анализ нормативно-правовых документов, методических материалов и практик 

выполнения СЭО сделан с целью выявления нормативных требований и методических 

подходов для оценки возможности применения к выполнению СЭО «Комплексной 

программы социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального 

района». 

Перечень проанализированных источников информации приведен в Приложении 

А.  Краткий анализ документов и материалов представлен ниже. 

1. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ РАМКИ 

На международном уровне процесс СЭО регламентируется двумя документами: 

 Директивой Европейского Парламента и Совета Европейского Союза 

2001/42/ЕС от 27 июня 2001 г. об оценке влияния некоторых планов и 

программ на окружающую среду
1
; и 

 Протоколом ЕЭК ООН по стратегической экологической оценке к Конвенции 

об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте 

(Конвенция Эспо и Киевский Протокол по СЭО, 2003 г.)
2.
 

Указанные документы не являются частью законодательства РФ. При этом, 

Протокол по СЭО вполне может использоваться в России в методических целях, 

выполняя роль тех рамок, или минимальных требований к процессу и содержанию, 

которые необходимо соблюдать при проведении СЭО. 

В Российской Федерации  система экологической оценки состоит из двух подсистем: 

государственной экологической экспертизы, проводимой уполномоченным органом, и 

оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС), проводимой заказчиком. 

                                                 

1
 1.Система ГАРАНТ: http://base.garant.ru/2571017/#ixzz4Evgy8MKQ 

2  http://www.unece.org/ru/env/eia/about/sea_text_r.html 
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Соответственно, для стратегических инициатив нормативно-правовая база экологической 

оценки (СЭО) определяется: 

  ФЗ «Об экологической экспертизе»
3
 и 

  Положением об ОВОС
4
 

Согласно этим документам: 

  объектами государственной экологической экспертизы являются: 

 проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов 

в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами 

государственной власти; 

 проекты федеральных  и региональных целевых программ, 

предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной 

деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части 

размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов; 

 проекты технической документации на новые технику, технологию, 

использование которых может оказать воздействие на окружающую среду, а 

также технической документации на новые вещества, которые могут 

поступать в природную среду; 

  оценка воздействия на окружающую среду проводится в отношении планируемой 

хозяйственной и иной деятельности, которая может оказать прямое или косвенное 

воздействие на окружающую среду. В случае, если намечаемая деятельность является 

объектом экологической экспертизы, оценка воздействия проводится в соответствии с 

Положением об ОВОС. 

Таким образом, для проектов федеральных и региональных целевых программ и 

проектов технической документации на новую технику, технологию необходимо 

проводить государственную экологическую экспертизу и оценку воздействия на 

                                                 

3
 Федеральный закон от 23 ноября 1995 г. N 174-ФЗ "Об экологической экспертизе" (с изм. и доп. от 29 

декабря 2015 г.) 
4
 Приказ Госкомэкологии РФ от 16 мая 2000 г. N 372 "Об утверждении Положения об оценке воздействия 

намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации". 

Зарегистрировано в Минюсте РФ 4 июля 2000 г. Регистрационный N 2302. 
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окружающую среду. В целом, совокупность этих двух процедур можно рассматривать как 

аналог СЭО в системах экологической оценки, основанных на экологической экспертизе. 

Мы видим, что Программы социально-экономического развития районного уровня не 

являются объектами ГЭЭ, и соответственно, проведение экологической оценки не 

обязательно. Однако если реализация Программы может оказать значимое влияние на 

окружающую среду, то необходимо проводить оценку воздействия.  

В любом случае, проведение таких оценок по инициативе органа, ответственного за 

разработку и реализацию программ СЭР, позволит наработать опыт проведения СЭО и 

укрепит человеческий потенциал в этой области. Использование, где целесообразно,  

существующих российских и международных нормативных документов в методических 

целях будет укреплять данное СЭО. При этом, никаких обязательств по представлению 

Программы СЭР и экологической оценки, проведенной инициатором деятельности (в 

данном случае, Администрацией Новокузнецкого района) не возникает. Тем не менее, 

консультации и детальное обсуждение результатов с территориальными подразделениями 

Росприроднадзора и Роспотребнадзора будут весьма полезны, в первую очередь, для 

развития потенциала, а также для формирования методической и информационной базы 

СЭО и системы принятия решений в целом.  

В настоящее время готовится к подписанию пакет законопроектов, 

предусматривающий, в т.ч., развитие СЭО. Данная работа может содействовать 

апробации на практике предложенных подходов, и таким образом внести весомый вклад в 

развитие СЭО в России. 

2. РАЗВИТИЕ НПА ДЛЯ ВНЕДРЕНИЯ ПРОЦЕДУР СЭО В РОССИИ 

Развитие нормативно-правовых актов (НПА) в России в области СЭО происходит 

под влиянием международных тенденций, директив ЕС и протоколов ООН. На 

международном уровне процесс СЭО регламентируется двумя документами: 

 Директивой Европейского Парламента и Совета Европейского Союза 

2001/42/ЕС от 27 июня 2001 г. об оценке влияния некоторых планов и 

программ на окружающую среду; и 
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 Протоколом ЕЭК ООН по стратегической экологической оценке к Конвенции 

об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте 

(Конвенция Эспо и Киевский Протокол по СЭО).
.
 

В 2010 г. Киевский Протокол по СЭО вступил в силу и стал открыт для подписания 

всеми членами ООН.  

В России данные события нашли следующее отражение: 

2.1. Поручение Президента РФ от 27 мая 2010 года по итогам Президиума Госсовета 

Российской Федерации:  Россия должна ратифицировать Конвенцию Эспо вместе с 

Протоколом по стратегической экологической оценке.  

2.2. В 2011 г. на пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи стран 

участниц СНГ был принят Модельный закон о стратегической экологической оценке. 

Ст.3: «СЭО – это высокоуровневая процедура, применяемая на стадиях разработки, 

корректировки или пересмотра проектов стратегических планов территориального 

развития и комплексных территориальных программ социально-экономического 

развития на муниципальном, региональном и национальном уровнях, включающих 

инвестиционные проекты хозяйственной и иной деятельности в различных секторах 

экономики, в рамках которой, с использованием принципов и методов оценки воздействия 

на окружающую среду (ОВОС), оцениваются и представляются в доклад по 

стратегической экологической оценке прогнозируемое состояние окружающей среды, а 

также возможные экологические и другие последствия их этапной реализации для 

окружающей среды и здоровья населения».  

2.3. Основы государственной политики в области экологического развития 

Российской Федерации на период до 2030 года (утв. Президентом РФ 30 апреля 2012 

года): «…создание нормативно-правовой базы для внедрения и применения 

стратегической экологической оценки при принятии планов и программ…». 

2.4. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2012 г. № 

2423-р «Об утверждении Плана действий по реализации Основ государственной политики 

в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года»: 

подготовка проекта федерального закона о ратификации Конвенции Европейской 

экономической комиссии ООН об оценке воздействия на окружающую среду в 
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трансграничном контексте и Протокола по стратегической экологической оценке к 

указанной Конвенции.  

2.5. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 июня 2016 г. № 1082-р 

«План основных мероприятий по проведению в 2017 году в Российской Федерации Года 

экологии». Под № 55: Совершенствование законодательства в части оценки воздействия 

на окружающую среду, экологической экспертизы и введения стратегической 

экологической оценки. 

2.6. Проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении 

Порядка проведения стратегической экологической оценки в Российской Федерации» 

В проекте постановления закрепляются: 

 правила проведения стратегической экологической оценки 

 перечень объектов стратегической экологической оценки 

 полномочие федерального органа исполнительной власти, органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органа 

местного самоуправления на проведение СЭО 

 критерии проведения стратегической экологической оценки 

 процедура (этапы) проведения стратегической экологической оценки  

 проведение предварительной оценки 

 определение сферы охвата стратегической экологической оценки и 

подготовка экологического доклада 

 трансграничные консультации 

 принятие решения об утверждении проекта плана (программы) 

 мониторинг экологических и связанных с ними санитарно-

эпидемиологических последствий реализации плана (программы) 

3. КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ ПОЛОЖЕНИЙ ПРОТОКОЛА ПО СЭО 

3.1. Что Протокол по СЭО требует: 

 Протокол требует от Сторон проводить оценку экологических последствий своих 

официальных проектов планов и программ. 
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 СЭО проводится на более ранней стадии процесса принятия решений, чем ОВОС, и 

поэтому рассматривается в качестве одного из ключевых инструментов 

устойчивого развития. 

 СЭО обеспечивает выявление и предупреждение возможных экологических 

последствий в самом начале процесса принятия решения — например, разработка 

более устойчивой транспортной политики вместо того, чтобы просто 

минимизировать  экологические последствия строительства дороги, — и это дает 

возможность рассматривать экологические задачи  наравне с социально-

экономическими, тем самым способствуя устойчивому развитию.  

3.2. Участие общественности: 

 Протокол предусматривает широкое участие общественности в процессе принятия 

решений в различных секторах развития ‒ от планирования землепользования до 

транспорта и от сельского хозяйства до промышленности, охватывая все аспекты ‒ 

от нефтеперегонных заводов до лыжных подъемников. 

 Общественность не только имеет право на ознакомление с планами и 

программами, но и право на представление замечаний, на принятие ее замечаний 

во внимание и на ознакомление с окончательным решением, а также с основаниями 

для его принятия. 

 Участие общественности в принятии стратегических решений опирается на 

положения Конвенции об оценке воздействия на окружающую среду в 

трансграничном контексте (Конвенция Эспо) и Конвенции о доступе к 

информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к 

правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусская конвенция). 

3.3. Здоровье населения:  

 Помимо рассмотрения типичных экологических последствий планов и программ, 

особое внимание в Протоколе уделяется рассмотрению проблем здоровья 

населения, выходящих за рамки законодательства, действующего в регионе. 
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3.4. Отбор планов/программ, подлежащих СЭО 

Отбор планов/программ, подлежащих СЭО, связан со скринингом (screening).  

Статья 2.5 выделяет два условия, характеризующие «планы/программы», подпадающих 

под СЭО:  

 разработка плана/программы (или его/ее модификации) требуется в 

законодательном, нормативном или административном порядке (ст. 2.5(a));  

 план/программа подлежит разработке и/или утверждению государственным 

органом либо разработке государственным органом с последующим официальным 

утверждением парламентом или правительством (ст. 2.5(б)). 

3.5. В каких случаях требуется проведение СЭО: 

- если план/программа разрабатывается в области сельского хозяйства, лесных или 

рыбных ресурсов, энергетики, промышленности, включая горнодобывающую 

промышленность, транспорта, регионального развития, управления отходами или 

водными ресурсами, телекоммуникаций, туризма, городского или сельского планирования 

или землепользования (статья 4. 2-4); 

а) если план/программа создает рамки для будущих разрешений на реализацию 

проектов, перечисленных в приложении I Протокола; 

б) если план/программа создает рамки для будущих разрешений на реализацию 

любых других проектов, перечисленных в приложении II Протокола, и в отношении 

соответствующих проектов требуется проведение ЭО проектов в соответствии с 

национальным законодательством; 

в) если план/программа определяет предназначение небольшой территории местного 

масштаба или является незначительной поправкой к существующему плану/программе 

(ст. 4.4), то проведение СЭО требуется только в случае, если план/программа будет по 

всей вероятности иметь значимые последствия для окружающей среды, в т.ч. для здоровья 

населения, согласно статье 5 («Предварительная оценка»); 

г) если план/программа будут иметь значимые последствия для окружающей среды, 

в т.ч. для здоровья населения, и если указанный план или программа устанавливает рамки 
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для будущих разрешений на реализацию проектов, отличных от перечисленных в 

приложении I либо в приложении II и требующих проведения экологической оценки 

проектов, согласно национальному законодательству; 

д) если план/программа будут иметь значимые последствия для окружающей среды, 

в т.ч. для здоровья населения, и если указанный план/ программа устанавливают рамки 

для будущих разрешений на реализацию проектов, перечисленных в приложении I, либо 

любых других проектов, перечисленных в приложении II и требующих проведения ЭО 

проектов, согласно национальному законодательству, в случае, когда план/программа не 

были разработаны для секторов, перечисленных в статье 4.2. 

3.6. Значимые последствия 

Выделяя объекты СЭО, Протокол по СЭО использует сочетание «значимые 

последствия», при определении которых следует руководствоваться критериями статьи 5 

с учетом индивидуального рассмотрения плана/программы, отнесения плана/программы к 

конкретному типу. При этом принимаются во внимание критерии, приведенные в 

приложении III (сходные с таковыми содержатся в Приложении II СЭО Директивы). При 

определении значимых последствий должны быть проведены консультации с 

компетентными природоохранными органами и органам и здравоохранения (ст. 5.2), 

общественность должна получить возможность участия в процессе (ст. 5.3).  

3.7. Процесс проведения СЭО 

В статьях 6-12 Протокола по СЭО описывается процесс проведения СЭО планов и 

программ из 7 этапов: определение сферы охвата, подготовка экологического доклада, 

участие общественности, консультации с уполномоченными органами, трансграничные 

консультации, принятие решения, мониторинг. 

3.8. Определение сферы охвата  

Под сферой охвата/определения масштаба работ (в английском варианте Протокола 

по СЭО – scoping) подразумевается как круг вопросов, которые должны быть 

рассмотрены в ходе оценки плана/программы, так и «глубина» или уровень детализации 

при рассмотрении каждого из этих вопросов. В процессе определения сферы охвата 
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должны быть проведены консультации с природоохранными органами и органами 

здравоохранения (ст. 6.2); общественности также может быть предоставлена возможность 

участия в этом процессе (ст. 6.3). Протокол по СЭО не устанавливает на данной стадии 

обязанность предоставить общественности возможность участия, но поощряет такое 

участие. 

3.9. Содержание Доклада  по СЭО  

Приложение IV (содержание Доклада  по СЭО) 

1. Содержание и главные цели  плана или программы и его связь с другими планами 

или программами.  

2. Важные аспекты нынешнего состояния окружающей среды, в том числе здоровье, 

и их вероятное развитие в случае реализации плана или программы.  

3. Характерные особенности окружающей среды, в том числе  здоровья, в областях, 

где возможно значительное воздействие.  

4. Имеющие значение для плана или программы проблемы окружающей среды, в том 

числе здоровья.  

5. Установленные цели в области окружающей среды, в том числе  здоровья, которые 

имеют отношение  к плану или программе, и каким образом эти цели и другие 

соображения в отношении окружающей среды, в том числе и здоровье, учтены в 

ходе подготовки плана или программы.  

6. Вероятные значительные последствия  для окружающей среды, в том числе 

здоровья.  

7. Меры по предотвращению, снижению или смягчению любых значительных 

последствий реализации плана или программы для окружающей среды, в том числе 

и для здоровья.  

8. Обзор оснований для выбора альтернативных вариантов, и описание того, как 

проводилась оценка, включая трудности на пути предоставления требующей 
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включения информации, таких как  технические недостатки или  отсутствие 

знаний.  

9. Предусмотренные меры мониторинга последствий реализации плана или 

программы для окружающей среды, в том числе и для здоровья.  

10. Вероятные  значительные трансграничные последствия, в том числе и на здоровье.  

11. Нетехническое резюме предоставленной  информации.  

4. МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ СЭО 

Среди рассмотренных методических рекомендаций с точки зрения использования для 

выполнения СЭО  интерес представляют следующие материалы: 

1. Strategic Environmental Assessment Better Practice Guide - methodological guidance for 

strategic thinking in SEA. Maria do Rosário Partidário, Lisbon, 2012. 

http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/2012%20SEA_Guidance_Portugal.pdf. 

2. Strategic environmental assessment in the World Bank: learning from recent experience 

and challenges. Washington, DC: World Bank. 2012 

http://documents.worldbank.org/curated/en/2012/01/16768818/strategic-environmental-

assessment-world-bank-learning-recent-experience-challenges. 

3. Интегрированная оценка программы социально-экономического развития 

Томского района на 2003-2005 гг. – http://ecoline-eac.com/pub/1.pdf. 

4. Интегрированная оценка Стратегии развития Томской области до 2020 и 

Программы развития на 2006-2010 гг. – http://ecoline-eac.com/pub/2.pdf. 

5. Преимущества Стратегической экологической оценки, документы брифинга. РЭЦ 

(Региональный экологический центр для Центральной и Восточной Европы) и 

ПРООН, 2000. 

6. «Применяя протокол по СЭО. Применение протокола ЕЭК ООН по стратегической 

экологической оценке». Неофициальный документ. / ЕЭКООН. – 2009.  

http://ecoline-eac.com/pub/1.pdf
http://ecoline-eac.com/pub/2.pdf
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7. Справочное руководство по поддержке применения Протокола по СЭО, 

окончательный проект, ЕЭКООН и РЭЦ, 2007. 

8. Стратегическая экологическая оценка для развития регионального и 

муниципального планирования – http://ecoline-eac.com/pub/3.pdf. 

9.  Стратегическая экологическая оценка концепций регионального развития. Том 1: 

методология. Министерство экологии Чешской Республики, Прага, 2007. 

http://archive.rec.org/REC/Programs/EnvironmentalAssessment/pdf/Czech_SEA_Meth_

RU.pdf.   

10. Стратегическая Экологическая Оценка: Практический курс для представителей 

законодательной власти, госслужащих, консультантов и представителей НПО. 

ПРООН Региональный Центр по Европе и СНГ, Братислава. – 2011. 

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/Events/Almaty_SEA_Mar201

1/SEA_manual_training_rus.pdf.  

Ниже представлены наиболее полезные для исполнителей СЭО основные определения, 

понятия и принципы выполнения СЭО, изложенные в изученных методических 

рекомендациях. 

4.1. Что такое СЭО 

 Обычно СЭО понимается как  

 Системный и упреждающий процесс, осуществляемый с целью анализа 

воздействия на окружающую среду предложенных планов, программ и 

других действий стратегического характера, а также с целью 

интегрирования результатов оценки в процесс принятия решений   

 В Протоколе по СЭО:  

Стратегическая экологическая оценка означает оценку вероятных экологических, в том 

числе связанных со здоровьем населения, последствий и включает в себя определение 

сферы охвата экологического доклада и его подготовки, обеспечение участия 

общественности и получения ее мнения, а  также учет в плане или программе положений 
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экологического доклада и результатов участия общественности и высказанного ею мнения  

(статья 2, параграф 6).  

Цели выполнения СЭО:  

 Обеспечить информирование о вопросах окружающей среды и интегрирование их 

в процесс принятия стратегических решений для поддержки экологически 

приемлемого и устойчивого развития  

 Оказать помощь ответственным за планы и программы органам власти с целью 

учета:  

 Ключевых тенденций окружающей среды, потенциала и ограничений, 

которые могут воздействовать на план/программe или оказаться под 

воздействием плана/программы; 

 Важные для плана/программы экологические цели и показатели;   

 Вероятные значительные экологические последствия  предложенных 

вариантов плана/программы и их реализации;   

 Меры по исключению, сокращению или смягчению отрицательного 

воздействия и усилению положительного эффекта;  

 Мнение заинтересованных органов власти, общественности и (при 

необходимости) потенциально затрагиваемых государств  и информация от 

них.  

Что может СЭО: 

 Оценить предложенный план/ программу  

 или  

 Предоставить исходные данные для разработки плана или программы (для того, 

чтобы в плане/программе эффективно учитывалась степень влияния на 

окружающую среду).    

В результате СЭО: 

 Выявляет относящиеся к окружающей среде ограничения и возможности.  
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 Выявляет и сравнивает альтернативные варианты. 

 Выявляет риск и потенциальную стоимость  различных альтернативных вариантов 

развития.  

 Определяет меры по ослаблению или усилению воздействия в целях оптимизации 

развития.  

 Помогает улучшить управление.   

 Может привести к (i) межотраслевой  интервенции и  смягчению воздействия, (ii) 

ведомственному согласованию и (iii) инновациям в планах и процедурах.  

4.2. Основные задачи по анализу в рамках СЭО: 

 Обзор процесса планирования и выявление ключевых вопросов, по которым СЭО 

должна дать рекомендации.  

 Выявление важных связанных с окружающей средой вопросов (исходя из целей и 

характера плана/программы).  

 По главным вопросам проведение анализа прошлых тенденций и их будущее 

развитие в случае неисполнения плана/программы (экологическая  базовая линия, 

нулевой вариант).   

 Оценка предложенных планов действий, целей и приоритетных задач в области 

развития и содействие их оптимизации.  

 Оценка предложенных мероприятий в области развития и содействие их 

оптимизации.  

 Предложение системы экологического контроля и мониторинга для реализации 

плана/программы, с учетом основных неопределенностей в оценке.   

4.3. Анализ фоновых тенденций (нулевой вариант)   

 Описать прошлый тренд (т.е. тренд в целом и ключевые проблемы) для всех 

вопросов в области окружающей среды, которые включены в СЭО.  
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 Кратко описать вероятную эволюцию этого тренда в будущем, если предлагаемые 

план/программа не будут реализованы (т.е., рассмотрите воздействие уже 

утвержденных инициатив в области развития).  

 Выявить любые ограничения или возможности для соответствующих 

плана/программы, которые представляются этими трендами. 

 Документально отметить любую серьезную нехватку информации.  

В центре внимания фоновых трендов должны  быть  вопросы, выявленные  в ходе  

определения сферы применения, и  эти тренды должны описывать следующее:  

 Нынешнее состояние окружающей среды и  его вероятную эволюцию в случае  

неисполнения  плана или программы [Приложение IV, пункт 2].  

 Характеристику окружающей среды  в регионах вероятного значительного 

воздействия [Приложение IV, пункт 3].  

4.4. Оценка предложенных целей в области развития и разработка 
альтернативных вариантов: 

 Провести анализ положительного и отрицательного воздействия предложенных 

целей в области развития, приоритетных задач или планов действий  на главные 

тренды в сфере окружающей среды.  

 Проверить, в достаточной ли степени используются возможности.  

 Проверить, должным ли образом понимаются риски.   

 Дать рекомендации по оптимизации предложенных целей в области развития, 

приоритетных задач или общего плана действий.  

Инструментарий/методы: 

 Коллективная экспертная оценка – специальный обзор с целью определения 

конкретных вопросов в области окружающей среды, важных в нынешнем 

контексте развития.   
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 Контрольный перечень возможного воздействия на окружающую среду, обычно 

оказываемый предлагаемыми планом/программой мероприятиями или связанный с 

ними.  

 Матрица воздействия. 

4.5. Оценка предложенных в плане/программе мероприятий/действий и 
их альтернативных вариантов:   

 Провести оценку положительного и отрицательного  воздействия предложенных 

мероприятий на проблемы и тренды окружающей среды.  

 Проверить соответствие мероприятий  заявленным целям в области окружающей 

среды и устойчивого развития. 

 Предоставить предложения по оптимизации планируемых мероприятий путем их 

доработки или определения условий для их выполнения.  

 Указать главные риски /неопределенности в оценке этих мероприятий.  

Инструментарий/методы: 

 Те же методы, что и для оценки целей в области развития (специальные 

экспертные оценки, контрольный перечень, матрицы и другие).  

 Макеты карт / ГИС (помогает выявить территориальное воздействие инвестиций 

или проектов).  

 Другие методы (хотя они применяются реже), такие как: 

 Дерево принятия решений и совокупность воздействий;   

 Анализ трендов  и экстраполяция;   

 Моделирование;  

 Создание сценариев;  

 Оценка жизненного цикла. 

 Количественная оценка, использующая недостаточные вводные данные или  

строящаяся на слабой методике прогнозирования, представляет опасность -  

порождает уверенность и может ввести в заблуждение при принятии решений.  
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Использование многих методов зависит от качества вводных / исходных данных. 

4.6. Что должна раскрыть СЭО: 

 Характер и значимость основного воздействия предложенных мер на окружающую 

среду, в том числе на здоровье людей, отражая также величину, вероятность, 

масштаб, частоту/продолжительность, обратимость и основные неопределенности; 

 Меры по минимизации отрицательного воздействия и максимизации 

положительного воздействия (меры по смягчению воздействия); 

 Возможные усовершенствования путем соответствующих альтернативных 

вариантов; 

 Условия реализации и/или основные вопросы, требующие решения в последующих 

оценках (например, ОВОС), если это действие  будет выполняться далее.  

5. ПРИМЕРЫ ВЫПОЛНЕНИЯ СЭО 

Для целей СЭО Стратегии развития Новокузнецкого района наиболее полезными 

представляются следующие практические примеры:  

• СЭО Стратегии развития Томской области на период 2005-2020 годы и Программы 

развития, http://ecoline-eac.com/wp-content/uploads/2016/03/se%60o_tomsk_nov.pdf  

• СЭО Плана развития Томского района на 2001-2005 годы, http://ecoline-eac.com/wp-

content/uploads/2016/03/Integrirovannaya-otsenka-programmyi-sotsialno-

e%60konomicheskogo-razvitiya-Tomskogo-rai--ona-na-2003-2005-gg.pdf; 

• СЭО Энергетической политики Чешской республики, 1998; 

• Стратегическая оценка плана сохранения биоразнообразия для угледобычи в 

Верхней долине Хантер, Новый Южный Уэльс, Австралия / Strategic Assessment of a 

Biodiversity Plan for Coal Mining in the Upper Hunter Valley, NSW, Australia. 

https://www.environment.gov.au/node/25244, и 

• СЭО Стратегии устойчивого развития Бахчисарайского района АРК (Крым, 

Украина, 2010. 
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http://www.envsec.org/publications/report_on_sea_of_sustainable_development_strategy_for_ba

khchisaraysky_district_ru.pdf. 

5.1. Томская область, Россия 

Два первых примера интересны тем, что они были реализованы в Российской 

Федерации, в соседней с Кемеровской, Томской области. Кроме того, это два 

взаимосвязанных примера, причем один из них – районного уровня. Связанность СЭО 

областной и районной плановых инициатив создают синергетический эффект в развитии 

планирования. Кроме того, эти СЭО закончены уже достаточно давно, и на сегодня можно 

пытаться оценить средне- и долгосрочные эффекты СЭО и давать рекомендации. 

Очевидно, что условия проведения СЭО достаточно разнятся: 

• СЭО в Томской области были реализованы в самом начале 2000 годов. Стратегия 

развития Томской области  до 2020 года была одним из первых стратегических 

документов, разработанных в условиях развивающейся рыночной экономики, после 

длительного перерыва в стратегическом планировании,  связанного с перестроечными и 

постперестроечными процессами.   

• Аналогично, План развития Томского района был одним из первых программных 

документов районного уровня в новых экономических условиях. С очевидностью, сам по 

себе этот документ уступает по качеству Программе СЭР Новокузнецкого района, 

разработанной  почти десятилетие спустя. Тем не менее, это один из немногих примеров 

СЭО, реализованных на муниципальном уровне. Дополнительную ценность примеру 

придает тот факт, что была использована методология «интегрированной 

оценки/планирования», суть которой заключается в максимальной интеграции процессов 

СЭО и планирования, что является ключевым фактором эффективности СЭО. 

Оценка Программы развития Томской области указала на многие недостатки 

данного документа с точки зрения стратегического планирования. Например, 

многочисленные предлагаемые мероприятия и цели 2-го уровня были слабо связаны с 

основными целями, а сами эти цели не были основаны на ясном видении будущего 

региона или на глубокой аналитике. В целом Программа имела скорее краткосрочный 

характер реактивного решения насущных проблем, чем долгосрочного планового 

документа. Например, она не содержала оценки долгосрочных, в том числе экологических 
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рисков связанных с чрезмерной зависимостью экономики от топливно-энергетического 

сектора. 

Согласно Стратегии развития Томской области нефтедобывающая промышленность 

- второй приоритет, а сельское хозяйство – третий (то есть самый низкий) в развитии 

региона. С экономической точки зрения такая расстановка приоритетов оправдана, так как 

сельское хозяйство в основном убыточно, а нефтяная промышленность не нуждается в 

государственной поддержке. Тем не менее, задача оценки устойчивости – взглянуть на 

проблему не только с экономической, но и с социальной и экологической точки зрения. 

Например, во многих странах поддержка сельского хозяйства имеет преимущественно 

социальные, а не экономические функции. Она не только поддерживает приемлемый 

стандарт жизни сельского населения, но и повышает качество жизни в целом путем 

обеспечения «живых» сельских ландшафтов пригодных для развития рекреации, туризма, 

поддержки экосистем. 

Подобным же образом, развитие нефтяной промышленности имеет не только 

экономический, но и экологический аспекты. Если обеспечение экономического 

функционирования нефтяной отрасли может не являться государственным приоритетом, 

то обеспечение экологической безопасности однозначно должно рассматриваться, как 

стратегический приоритет устойчивого развития. СЭО и оценка устойчивости 

обосновывает эту точку зрения, привлекая внимание в частности к заброшенным 

скважинам, эксплуатация которых стала менее экономически выгодна, а экологические 

риски, связанные с ними - возросли. 

В итоге в Рекомендациях относительно экологических рисков и устойчивого 

развития было написано следующее: 

 Необходимо отразить экологические вопросы и их взаимосвязь с социально-

экономическим развитием в аналитической части Программы; усилить статус 

экологических вопросов среди основных целей и задач Программы; 

использовать современные подходы к решению экологических проблем; 

установить экологические цели и приоритеты для всех отраслей, связанных 

со значительным влиянием на окружающую среду. 

 Необходимо включить стратегию устранения или смягчения 

неблагоприятных социальных тенденций (рост смертности, положение групп 
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с низкими доходами и т.д.) на уровне одной из основных целей; необходимо в 

явном виде указать на основные социальные проблемы области и отразить их 

решение на уровне стратегических целей и задач; нужно более явно указать 

«целевые» (неблагополучные) группы, описать специфику их проблем; 

осветить связи между приоритетами экономического развития и решением 

социальных проблем; рассмотреть возможность проведения «оценки 

социальных последствий» крупных экономических решений. 

 Необходимо провести анализ наличия минеральных ресурсов как 

потенциальной угрозы экономическому развитию в средне- и долго-срочной 

перспективе. Разработать политику и мероприятия по предотвращению этой 

угрозы с учетом международного опыта. 

 Необходимо связать будущие версии Программы с международными и 

национальными приоритетами в области УР. 

 Необходимо усилить связи между разделами Программы. Систематический 

анализ межотраслевых взаимодействий должен находится в центре ключевых 

стратегических подразделов. Должны анализироваться как положительные 

взаимодействия, так и конфликты приоритетов в социальной, экологической 

и экономической сферах. В случае конфликтов необходимы рекомендации по 

их устранению, смягчению или достижению компромисса. 

 Процесс разработки Программы должен включать вовлечение 

заинтересованных сторон и обсуждение с широкой общественностью. 

Разработка и выполнение Программы должны базироваться на принципах 

прозрачности, подотчетности, доступности информации, просвещения и 

вовлечения различных социальных групп. 

 Необходимо усилить связи (на уровне анализа, целеполагания и 

мероприятий) со стратегией Томской области по борьбе с бедностью. 

5.2. Чешская Республика 

Третий пример (СЭО Энергетической политики Чешской Республики) интересен 

тем, что затрагивает, в том числе, вопросы угледобычи. Также, в этом примере 

использованы интересные методические приемы, которые могут быть использованы и в 

Новокузнецком районе. 
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Энергетическая политика Чешской Республики (ЭП ЧР) была разработана в 1998 

году. Она стала первым всеобъемлющим стратегическим документом, определяющим 

цели и мероприятия по развитию всего энергетического сектора (включая 

электроэнергетику, уголь и газ). В рамках СЭО были рассмотрены четыре ключевых 

вопроса, которые требовали учета в процессе принятия решения: 

1. Вводить ли в действие лимиты на добычу угля (установленные в 1992 г.), 

применение которых приведет к постепенному закрытию основных угольных 

шахт в стране; 

2. Продолжать или остановить уже начатое строительство второй атомной 

электростанции (АЭС Дукованы); 

3. Предоставлять ли более широкую государственную поддержку инициативам 

в области энергосбережения и использования альтернативных источников 

энергии; 

4. Каким должен быть уровень учета внешних природоохранных  издержек в 

себестоимости продукции на энергорынке. 

Для проведения СЭО были сформированы две группы внешних экспертов.  

Группа А включала 13 экспертов, представляющих различные заинтересованные 

стороны, задачей которых стало определение сферы охвата СЭО, включая следующие 

работы: 

 Определение основных альтернативных вариантов предлагаемой политики 

 Определение временных рамок оценки воздействий (например, будут ли 

анализироваться только непосредственные или долгосрочные воздействия, и 

какими должны быть временные рамки этого анализа) 

 Определение основных экологических индикаторов для сравнения 

альтернативных вариантов. 

Группа В включала 19 экспертов, которые занимались выполнением самой оценки. 

Техническое задание для Группы В включало, среди прочего, следующие задачи: 

 Максимально точное описание каждого из основных альтернативных 

вариантов с точки зрения воздействий на окружающую среду. 
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 Определение количественных значений экологических индикаторов, 

разработанных Группой А для каждого альтернативного варианта. 

 Оценка воздействий по сравнению с принятыми количественными 

значениями экологических индикаторов. 

 Разработка мероприятий по компенсации или смягчению отрицательных 

экологических воздействий. 

После выполнения вышеуказанных оценок была сформирована еще одна небольшая 

группа экспертов для выполнения сравнительной многокритериальной оценки 

альтернативных вариантов. Эта группа организовала проведение опроса в 

репрезентативной группе, включающей 32 респондента, для определения социальной 

значимости (весомости) каждой категории воздействия и каждого использованного 

индикатора.  

Группа А по СЭО определила три альтернативных варианта, которые описаны ниже.  

Альтернатива А предусматривает развитие энергетического сектора на базе местных 

доступных запасов ископаемого топлива (каменный уголь и бурый уголь). Ранее 

установленные лимиты на добычу угля не действуют и экономическая нагрузка, связанная 

с использованием существующих энергетических процессов, не возрастает (т.е. не 

происходит дальнейшего роста уровня учета внешних природоохранных затрат 

(связанных с использованием энергоресурсов) в себестоимости продукции; «углеродный» 

налог и «энергетический» налог не вводятся). Уровень использования первичных 

энергоресурсов слегка повысится.  Темп роста энергопотребления превышает темп роста 

первичных энергоресурсов.  Строительство второй АЭС будет завершено в 2004-2005 

году. 

Альтернатива В предусматривает развитие энергетического сектора на базе местных 

доступных запасов ископаемого топлива. Действуют ранее установленные лимиты на 

добычу угля. Их воздействие компенсируется за счет импорта электроэнергии и газа. 

Вероятно, что цены на энергию будут выше, чем при Альтернативе А, и это будет служить 

толчком к изменению структуры используемых источников энергии. Возрастет число 

схем энергосбережения и уровень использования альтернативных источников энергии. 

Возрастет количество используемых когенерационных установок. Уровень использования 
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первичных источников энергии не вырастет при незначительном росте общих объемов 

энергопотребления. Строительство второй АЭС будет завершено в 2005 году.  

Альтернатива С предусматривает реализацию схем энергосбережения (включая 

повышение эффективности использования энергии) и быстрый рост уровня использования 

альтернативных источников энергии. Рост эффективности использования энергии 

стимулирует развитие деятельности в области энергосбережения, которая получает 

целевую поддержку со стороны государства (например, масштабные программы 

энергосбережения на государственных предприятиях, программы финансовой и 

технической помощи по реализации проектов изменения технологии производства на 

частных предприятиях). Цель этой деятельности заключается в снижении уровня 

использования первичных источников энергии на 5% ежегодно, что означает снижение 

общего энергопотребления на 16% к 2010 году. Будут развиваться следующие 

альтернативные источники энергии: установки на биомассе (максимум на 90ПДж), малые 

ГЭС (на 4ПДж), ветряные станции (до 5ПДж), солнечные коллекторы (3ПДж) и 

фотоэлектрические элементы (ограниченное использование). Действующие цены на 

энергию все в большей мере отражают и учитывают внешние природоохранные затраты, 

что способствует активному развитию когенерационных установок. Строительство второй 

АЭС остановлено. Действуют лимиты на добычу угля. 

Перечень индикаторов, разработанный группой СЭО для анализа предлагаемой 

энергетической политики, представлен в Таблице 1. 

Таблица С1. Индикаторы для анализа Энергетической политики 

Категория 

воздействия 

Вес  

категории 

Воздействия и основные 

индикаторы 

Вес  

воздействий 

Вес  

индикатора 

 Экологические 

воздействия 

30%    

  Выбросы в атмосферу 58%  

  CO2 (тонн)  12% 

  CH4 (тонн)  15% 

  SO2 – всего (тонн)  21% 

  SO2 – локальный уровень (тонн)  5% 

  NOx – всего (тонн)  22% 

  NOx – локальный уровень (тонн)  7% 

  Взвешенные частицы (тонн)  18% 

  Загрязнение вод  21%  
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Категория 

воздействия 

Вес  

категории 

Воздействия и основные 

индикаторы 

Вес  

воздействий 

Вес  

индикатора 

  Сточные воды горнодобывающей 

промышленности (м
3
) 

 50% 

  Другие сточные воды (м
3
)  50% 

  Воздействия на почвы 18%  

  Земли, используемые в 

горнодобывающей 

промышленности (км
2
) 

 30% 

  Затопленные земли (км
2
)  10% 

  Земли, занятые полигонами ТБО 

(км
2
) 

 35% 

  Земли, занятые новыми 

производственными объектами 

(км
2
) 

 25% 

  Ежегодное образование отходов  3%  

  Зола с электростанций (тонн)  20% 

  Неиспользованный гипс (тонн)  10% 

  Неиспользованное ядерное 

топливо (тонн) 

 30% 

  Радиоактивные отходы (тонн)  40% 

Воздействия на 

ресурсы 

20%    

  Воздействие на энергетический 

сектор 

20%  

  Снижение первичных источников 

энергии (тонн) 

 10% 

  Снижение источников гипса 

(тонн) 

 25% 

  Доля возобновляемых источников 

энергии в структуре первичных 

источников энергии (5) 

 25% 

  Использование первичных 

источников энергии на душу 

населения (гига-Джоулей (ГДж) 

на душу населения) 

 25% 

  Использование первичных 

источников энергии на 

хозяйственную единицу (гига-

Джоулей (ГДж) на хоз. единицу) 

 15% 

Социальные 

воздействия 

20%    

  Воздействие на инфраструктуру 20%  

  Количество людей, подлежащих 

переселению 

  

  Воздействие на занятость  80%  

  



СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА. АНАЛИЗ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ И МЕТОДИЧЕСКИХ 

МАТЕРИАЛОВ, ПРАКТИК ВЫПОЛНЕНИЯ СЭО.  

 

 

ООО «ИнЭкА-консалтинг» тел./факс (3843) 72-05-79, 72-05-80; e-mail: ineca@ineca.ru; http://www.ineca.ru 

 

Новокузнецк, 2016 26 

Категория 

воздействия 

Вес  

категории 

Воздействия и основные 

индикаторы 

Вес  

воздействий 

Вес  

индикатора 

  Изменения в уровнях занятости в 

результате внедрения схем 

энергосбережения 

 50% 

  Изменения в уровнях занятости в 

связи с производством 

электроэнергии 

  

  Изменения в уровнях занятости в 

результате изменений в работе 

горнодобывающей 

промышленности 

 50% 

Экономические 

воздействия 

30%    

  Воздействие на экономику - - 

  Инвестиционные затраты на 

единицу установленной мощности 

(ГДж) 

- - 

  Затраты на эксплуатацию на 

единицу установленной мощности 

(ГДж) 

- - 

  Затраты на реализацию схем 

энергосбережения 

- - 

  Затраты на реализацию 

мероприятий по смягчению и 

компенсации негативных 

экологических воздействий 

- - 

 

Исполнители  СЭО определили комплекс мероприятий по реализации каждого 

альтернативного варианта. При помощи комплексной математической модели (MARKAL) 

были получены данные по большинству индикаторов. Только три индикатора 

определялись на основе экспертных оценок («сточные воды», «радиоактивные воды» и 

«влияние на занятость»).  

Были определены значения индикаторов для каждого из трех альтернативных 

вариантов. Для того, чтобы сравнить альтернативы между собой, воздействия, связанные с 

Альтернативами В и С, сравнивались с исходной ситуацией, которая была описана в 

Альтернативе А. Например, все альтернативные варианты сравнивались при помощи 

такого индикатора как «выбросы СО2». При этом уровень выбросов СО2 в Альтернативе А 

был принят равным 100%. Уровень выбросов СО2 в Альтернативе В и Альтернативе С 
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соответственно составил 95% и 87% от уровня выбросов в Альтернативе А. Такое 

сравнение проводилось по всем индикаторам. 

После выполнения этого анализа стало очевидно, что Альтернативы С и В имеют 

гораздо лучшие оценки, чем Альтернатива А, практически по всем индикаторам. У 

Альтернативы А лучшие оценки были только по экономическим индикаторам. 

Однако это заключение не отражает социальной значимости каждой категории 

воздействий. Для учета этой значимости был выполнен многокритериальный 

сравнительный анализ альтернатив. Для определения социальной значимости (веса) 

каждой категории воздействий и каждого использованного индикатора был проведен 

опрос среди 32 репрезентативных респондентов.  

Многокритериальный анализ, включающий анализ чувствительности к 

воздействиям, привел к аналогичным выводам по оценке альтернативных вариантов. 

Присвоение весовых коэффициентов категориям воздействий не изменило ключевой 

вывод о том, что Альтернативы С и В показали гораздо лучший результат практически по 

всем индикаторам.  

Процесс СЭО продолжался 12 месяцев, а проект Отчета по СЭО был представлен 

Министерству промышленности незадолго до смены правительства.  Было достигнуто 

соглашение о том, что разработчик учтет эти выводы при выборе оптимальной 

альтернативы. Также была предусмотрена разработка детальных смягчающих и 

мониторинговых мероприятий для той альтернативы, которая будет в итоге выбрана.  

Новое правительство приняло решение разработать новую Энергетическую 

политику, в которой явное предпочтение отдавалось Альтернативе А.  Это 

соответствовало приоритетам правительства, которое стремилось сохранить энергоемкие 

производства и построить вторую АЭС (АЭС «Дукованы»). В Отчете по СЭО были 

описаны ключевые экологические проблемы, связанные с этим альтернативным 

вариантом, и предложения по их смягчению, но в итоге Министерство промышленности 

предпочло проигнорировать эти выводы. Был разработан новый проект Энергетической 

политики и организовано проведение еще одной СЭО. Во второй раз процесс разработки 

как Политики, так и СЭО не отличался публичностью и прозрачностью. Эти документы 

были обнародованы только непосредственно перед их представлением Правительству. 
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Оба документа подверглись жесткой критике. Завершение строительства второй АЭС 

стало предметом масштабного дипломатического спора между Чешской Республикой и 

Австрией. Второй отчет по СЭО был признан весьма низкокачественным и 

необъективным.   

5.3. Новый Южный Уэльс, Австралия 

Четвертый пример представляет собой стратегическую оценку плана сохранения 

биоразнообразия для угледобычи в Австралии. 

В Верхней долине Хантер (Новый Южный Уэльс, Австралия) в течение следующих 

20-30 лет планируется разработка новых и расширение существующих угольных 

рудников открытого типа. Предполагаемая площадь освоения – порядка 45 тысяч га (16 

рудников). Утверждение на промышленное освоение района потребуется как на 

региональном (уровне штата), так и федеральном уровнях из-за присутствия объектов 

национальной экологической значимости (matters of national environmental significance/ 

MNES). 

Стратегическая оценка проводится в соответствии с экологическим 

законодательством Австралии и нацелена на оценку воздействия от существующей и 

планируемой угледобычи на биоразнообразие в Верхней долине Хантер. Предполагается 

анализ состояния биоразнообразия и оценка кумулятивного воздействия на 

биоразнообразие в исследуемом регионе. 

Объектом стратегической оценки является План сохранения биоразнообразия при 

потенциальной угледобыче (разработка новых и расширение существующих угольных 

разработок в течение следующих 25 лет) в Верхней долине Хантер, Новый Южный Уэльс, 

Австралия. Ответственный за проведение стратегической оценки – Офис Окружающей 

среды и Наследия штата Новый Южный Уэльс (NSW Office of the Environment and 

Heritage). 

Потенциальные разработчики угольных месторождений (11 угольных компаний) 

внесли по $ 93 000 (AUD) для проведения стратегической оценки. 

Интересно отметить, что регион применения стратегической оценки в несколько раз 

больше территории, покрываемой Планом сохранения биоразнообразия. 
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Цель стратегической оценки – защита объектов национальной экологической 

значимости при внедрении Плана сохранения биоразнообразия. 

Статус стратегической оценки на сегодня: 

Проведены общественные обсуждения технического задания (ТЗ) на разработку 

Плана сохранения биоразнообразия и стратегической оценки Плана. На данный момент 

(2016 год) происходит рассмотрение предварительных Плана сохранения биоразнообразия 

и Отчета по стратегической оценке Плана бизнес-сообществом (заинтересованными 

угольными компаниями). Раскрытие и общественные обсуждения Плана сохранения 

биоразнообразия и отчета по стратегической оценке Плана были намечены на середину 

2014 года. Наблюдается задержка в обнародовании Плана и экологического отчета почти 

на два года. В обществе наблюдается негативное отношение к планам промышленной 

разработки в Верхней долине Хантер, поскольку регион является винодельческим и 

рекреационным. Экологические НПО выступают с критикой как самой стратегической 

оценки, так и задержек в ее обнародовании. 

Составляющие отчета стратегической оценки в соответствии с ТЗ на 

проведение стратегической оценки Плана сохранения биоразнообразия: 

• Описание текущего состояния MNES и угроз их существованию или 

функционированию. 

• Описание потенциальной угледобычи в районе проведения стратегической оценки. 

• Идентификация потенциальных воздействий на окружающую среду от угледобычи, 

включая прямые, косвенные и кумулятивные воздействия, а также вероятность их 

реализации. 

• Идентификация потенциальных воздействий от угледобычи на MNES и на те 

аспекты окружающей среды, которые влияют на существование и функционирование 

MNES. 

• Анализ чувствительности различных сценариев угледобычи на предмет 

достижения целей сохранения биоразнообразия. 
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• Учет изменения климата и других долгосрочных факторов в оценке 

предполагаемых воздействий на биоразнообразие от угледобычи. 

• Выбор вариантов управления воздействиями, в следующей последовательности, по 

приоритетности: 

 предотвращение воздействий; 

 смягчение воздействий; 

 компенсационные механизмы; 

 непрерывный адаптивный менеджмент. 

5.4. Бахчисарайский район, Крым 

Пятый пример - СЭО Стратегии устойчивого развития Бахчисарайского района 

Автономной республики Крым в 2010 году. 

Процесс интегрированного стратегического планирования в Крыму был поддержан 

Программой развития и интеграции Крыма (ПРИК) ПРООН. В 2009 г. в рамках проекта 

ПРИК проведена разработка стратегий устойчивого развития 4-х административных 

районов Крыма.  

В Бахчисарайском районе для организации и координации процесса подготовки 

стратегии был создан Координационный совет (КС) по стратегическому планированию. В 

состав КС вошли представители районной власти, сельских Советов, общественных 

организаций, бизнеса и других заинтересованных сторон. Возглавил КС председатель 

районной государственной администрации. 

Основная работа по созданию стратегии выполнена четырьмя секторальными 

рабочими группами (РГ). РГ были сформированы по тем же принципам, что и КС, то есть 

с вовлечением широкого круга заинтересованных сторон. В течение 2009 года рабочие 

группы провели анализ ситуации в районе, выявили существующие проблемы и 

определили перспективы развития по следующим секторам: «Экономика и 

инфраструктура», «Сельское хозяйство», «Экология и водные ресурсы» и «Социальная 

сфера». 
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Бахчисарайский район был выбран как пилотный для проведения СЭО на 

основании комплекса критериев, включающих состояние окружающей природной среды, 

уровень осознания экологических проблем специалистами и населением и уровень 

подготовки специалистов, занимающихся планированием. 

СЭО в Украине на тот момент не являлся обязательным инструментом, хотя 

Украина присоединилась к Протоколу Конвенции ЕЭК ООН об оценке воздействия на 

окружающую среду в трансграничном контексте в 2003 году. СЭО стратегии развития 

Бахчисарайского района стал одной из первых попыток использовать СЭО в процессе  

планирования развития территориально-административной единицы. Пилотный характер  

СЭО обусловил наличие существенного компонента по развитию местного потенциала. В 

ходе проекта в трёх тренингах повысили квалификацию более 40 специалистов по 

планированию и управлению, более 50 специалистов получили практический опыт. 

 

Методической основой проведения СЭО являлся СЭО Протокол (ЕЭК ООН, 2003). 

Пособие по применению Протокола по СЭО (РЭК, 2006), и Руководство по проведению 

СЭО (ОЭСР, 2006). Основным методом был метод экспертной оценки. СЭО проводилась 

силами местных специалистов, участвующих в процессе планирования, при 

методической, информационной и экспертной поддержке со стороны команды СЭО ПРИК 

ПРООН. Для решения конкретных задач в ходе СЭО привлекались местные 

краткосрочные эксперты. Уникальность процесса была в том, что два эксперта по СЭО 

одновременно работали в рабочей группе «Экология и водные ресурсы» по разработке 

Стратегии. 

СЭО Стратегии устойчивого развития Бахчисарайского района была полностью 

интегрирована в процесс разработки Стратегии и проводилась в тесном сотрудничестве с 

рабочими группами по разработке Стратегии. В результате, большинство рекомендаций 

СЭО были приняты разработчиками Стратегии и включены в финальный вариант,  

принятый 24 декабря 2009 г. на сессии районного совета Бахчисарайского района. 

На основании рекомендаций СЭО в Стратегии предусмотрены шаги по 

гармонизации экологических и экономических интересов (на уровне оперативных целей 

сектора): 

 в области улучшения инвестиционного климата – разработку Положения 

(регламента) об инвестиционной деятельности на территории района, которое 
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предусматривает использование при реализации инвестиционных проектов наиболее 

современных энергосберегающих технологий, также обеспечивающих уменьшение 

сбросов и выбросов в окружающую среду, сокращение образования отходов;  

 в области совершенствования управления - информатизацию органов власти 

района, организацию системы мониторинга и информирования властей и населения о 

состоянии окружающей среды;   

 в области развития туризма - проведение предварительной оценки устойчивости 

различных природных систем района, расчёт и утверждение допустимых рекреационных 

нагрузок на территории. 

Механизмы снижения потенциального негативного воздействия на окружающую 

среду в результате реализации долгосрочной цели «Создание контролируемой 

сельскохозяйственными товаропроизводителями системы реализации произведённой ими 

продукции. Развитие сельскохозяйственной обслуживающей кооперации» также 

включены в Стратегию по итогам СЭО:  

 собственники земельных участков будут постоянно обучаться методам 

эффективного использования земли с учётом экологических требований, технологиям 

органического земледелия; 

 обновление многолетних насаждений и переход на новые интенсивные 

технологии производства включит использование наиболее продуктивного, 

районированного семенного и посадочного материала, органических удобрений, 

биологических методов защиты растений, применение капельного орошения; 

 развитие животноводства увеличит объёмы использования органических 

удобрений, что необходимо для поддержания плодородия почв в условиях 

интенсификации сельского хозяйства. 

Более половины базовых индикаторов мониторинга выполнения Стратегии были 

разработаны в ходе СЭО, в частности: 

 увеличение доли заповедных территорий в Бахчисарайском районе до 15%; 

 обеспечение сохранения площадей зелёных насаждений и лесных угодий на 

современном уровне; 

 установление в натуре границы 10 объектов природного заповедного фонда, 

всех объектов культурного наследия, прибрежно-защитных полос и водоохранных зон рек 



СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА. АНАЛИЗ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ И МЕТОДИЧЕСКИХ 

МАТЕРИАЛОВ, ПРАКТИК ВЫПОЛНЕНИЯ СЭО.  

 

 

ООО «ИнЭкА-консалтинг» тел./факс (3843) 72-05-79, 72-05-80; e-mail: ineca@ineca.ru; http://www.ineca.ru 

 

Новокузнецк, 2016 33 

Альма, Кача, Бельбек, морского побережья, зон санитарной охраны источников питьевого 

водоснабжения; 

 рекультивация минимум 10% (33 га) нарушенных земель; 

 обеспечение раздельного сбора ТБО и направление на вторичное использование 

60% упаковочных материалов; 

 организация мониторинга и контроля качества сельскохозяйственной 

продукции, произведённой ЛКХ и на приусадебных участках; 

  создание системы непрерывного экологического образования населения района: 

дошкольные учреждения – средние учебные заведения – СМИ (газета/веб-сайт). 

В результате проведения детальной оценки потенциальных негативных 

последствий реализации секторальных приоритетов на окружающую среду в Стратегию 

были включены следующие положения: 

 учитывая природную ценность территории района для формирования и 

сохранения экологической сети, разработка и утверждение Схемы экологической сети 

должны предшествовать планированию размещения инвестиционных площадок и 

объектов и разработке Схемы районной планировки; 

 предлагается ввести новый экономический компонент - «экосистемные услуги». 

 один из наиболее ценных ресурсов - чистая пресная вода, формирующаяся в 

пределах водосборов рек Альма, Кача, Бельбек, безвозвратно изымается из природных 

экосистем и хозяйственного использования района (снабжение питьевой водой городов 

Симферополь, Ялта, Севастополь). Внедрение предлагаемого компонента позволит 

получать финансовые средства не за счёт хозяйственного освоения территорий, а за счёт 

сохранения природных ресурсов этих территорий. 

Как показал опыт Бахчисарайского района, применение СЭО позволяет учесть в 

процессе планирования экологические приоритеты и смягчить противоречие между 

экономическим ростом и сохранением качества окружающей среды. Этот опыт имеет 

большое значение не только для Крыма, где экономическое развитие напрямую зависит от 

«несущей способности» хрупкой экосистемы полуострова, но и для всей Украины и 

других стран, переживающих процесс реструктуризации экономики. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

ПРИЛОЖЕНИЕ. А. ПЕРЕЧЕНЬ МАТЕРИАЛОВ  

 

А.1. Нормативно-правовые документы 

1. Директива Европейского Парламента и Совета Европейского Союза 

2001/42/ЕС от 27 июня 2001 г. об оценке влияния некоторых планов и программ на 

окружающую среду. 

2. Протокол по стратегической экологической оценке (Киев, 2003) к 

Конвенции Европейской Экономической Комиссии ООН об оценке воздействия на 

окружающую среду в трансграничном контексте (Эспо, 1991).  

3. Поручение Президента РФ от 27 мая 2010 года по итогам Президиума 

Госсовета Российской Федерации:  «Россия должна ратифицировать Конвенцию 

Эспо вместе с Протоколом по стратегической экологической оценке».  

4. Модельный закон «О стратегической экологической оценке». Принят на 

тридцать шестом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-

участников СНГ Постановлением от 16 мая 2011 года №36-7. 

5. Основы государственной политики в области экологического развития 

Российской Федерации на период до 2030 года (утв. Президентом РФ 30 апреля 2012 

года): «…создание нормативно-правовой базы для внедрения и применения 

стратегической экологической оценки при принятии планов и программ…». 

6. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2012 г. 

№ 2423-р «Об утверждении Плана действий по реализации Основ государственной 

политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 

2030 года»: подготовка проекта федерального закона о ратификации Конвенции 

Европейской экономической комиссии ООН об оценке воздействия на окружающую 

среду в трансграничном контексте и Протокола по стратегической экологической 

оценке к указанной Конвенции.  

7. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 июня 2016 г. № 

1082-р «План основных мероприятий по проведению в 2017 году в Российской 

Федерации Года экологии». Под № 55: Совершенствование законодательства в 

части оценки воздействия на окружающую среду, экологической экспертизы и 

введения стратегической экологической оценки. 

 

А.2. Информационные материалы по методологии и практикам 
выполнения СЭО 

8. Loayza, Fernando; Albarracin-Jordan, Juan. 2010. Mining sector strategic 

environmental and social assessment (SESA). Environment notes; no. 4. Washington, DC: 

World Bank. http://documents.worldbank.org/curated/en/2010/03/11983054/mining-

sector-strategic-environomental-social-assessment-sesa. 

9. Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the 

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the 

http://documents.worldbank.org/curated/en/2010/03/11983054/mining-sector-strategic-environomental-social-assessment-sesa
http://documents.worldbank.org/curated/en/2010/03/11983054/mining-sector-strategic-environomental-social-assessment-sesa
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application and effectiveness of the Directive on Strategic Environmental Assessment 

(Directive 2001/42/EC), 2009 http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:52009DC0469. 

10. Strategic Environmental Assessment Better Practice Guide - methodological 

guidance for strategic thinking in SEA. Maria do Rosário Partidário, Lisbon, 2012. 

http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/2012%20SEA_Guidance_Portugal.pdf. 

11. Strategic environmental assessment in the World Bank : learning from recent 

experience and challenges. Washington, DC: World Bank. 2012 
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