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Данные материалы подготовлены компанией ИнЭкА по 
результатам выполнения стратегической экологической оценки 
«Комплексной программы социально-экономического развития 
Новокузнецкого муниципального района до 2025 г.», 2017 год.  

Стратегическая экологическая оценка проведена в 
рамках совместного проекта Министерства природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации, Глобального 
экологического фонда и Программы развития ООН «Задачи 
сохранения биоразнообразия в политике и программах 
развития энергетического сектора России» (http://bd-energy.ru), 
которым предусматривается внедрение института 
стратегической экологической оценки, включая реализацию 
пилотных проектов. 

«Инструменты оценки стратегических инициатив 
Новокузнецкого муниципального района для обеспечения 
устойчивого развития» состоят из двух частей:  

Á Книга 1. Пояснительная записка; 

Á Книга 2. Атлас. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В процессе стратегического планирования для обеспечения устойчивого развития 
территории, прежде всего, необходимо оценить природный капитал территории, учесть 
территориальные особенности, социальные, экологические и экономические факторы, 
возможности и ограничения.  

При разработке стратегий, планов или программ важно оценить, каким образом 
направления развития и мероприятия, заложенные в стратегическом документе, 
повлияют на состояние окружающей среды и здоровье населения района, способны ли 
они решать существующие экологические проблемы или будут их усугублять. По 
результатам оценок необходимо разработать рекомендации по предотвращению, 
снижению или компенсации негативных последствий. Эта процедура называется 
Стратегическая экологическая оценка (СЭО). Также  СЭО поможет ответить на 
основополагающие вопросы – где и каким образом вести хозяйственную деятельность, 
какие отрасли хозяйства являются наиболее приоритетными и перспективными, какие 
риски для окружающей среды и здоровья населения могут возникнуть при реализации 
того или иного варианта развития территории. 

В 2016-2017 гг. был выполнен пилотный проект по стратегической экологической 
оценке в Новокузнецком муниципальном районе. В качестве объекта СЭО была выбрана 
«Комплексная программа социально-экономического развития Новокузнецкого 
муниципального района до 2025 года». Именно эта программа в тот момент являлась 
действующим стратегическим документом, определяющим приоритеты развития 
Новокузнецкого муниципального района и соответствующие им цели и задачи в 
социальном, экономическом, экологическом и пространственном направлениях [13]. 

Цель выполненной СЭО: подготовка рекомендаций по корректировке «Комплексной 
программы…», исключению, сокращению или смягчению отрицательного воздействия 
реализации «Комплексной программы…» и усилению положительного эффекта на 
состояние окружающей среды и здоровье населения, а также разработка рекомендаций 
по мерам содействия сохранению биоразнообразия и экосистемных услуг. 

СЭО выполнялась в рамках совместного проекта Министерства природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации, Глобального экологического фонда (ГЭФ) и 
Программы развития ООН «Задачи сохранения биоразнообразия в политике и 
программах развития энергетического сектора России» (http://bd-energy.ru), которым 
предусматривается внедрение института стратегической экологической оценки в России, 
включая реализацию пилотных проектов. 

В ходе работы были изучены значимые экологические, экономические, социально-
эпидемиологические аспекты и особенности территории. Определены тренды состояния 
окружающей среды территории района на ближайшую перспективу. Выявлены сильные 
стороны и проблемные зоны, требующие корректирующих мероприятий. 

Важным элементом выполнения СЭО является вовлечение общественности и 
заинтересованных сторон в процесс оценки. Данное взаимодействие не только позволяет 
собрать важные сведения, но и способствует формированию общего понимания целей, 
задач и принципов принятия управленческих решений, связанных с развитием 
территории, содействует развитию чувства сопричастности и ответственности.  

При выполнении работ в рамках СЭО исполнители консультировались со 
специалистами разных сфер деятельности. На основании информации, полученной от 
заинтересованных сторон, были выявлены значимые экологические проблемы района, 
получены предложения по направлениям развития, которые отличаются от заложенных в 
«Комплексной программе…» более широким спектром видов хозяйственной 
деятельности.  

Вся полученная информация была использована при выполнении оценок и при 
разработке рекомендаций к «Комплексной программе…». 
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В настоящих материалах представлена выборка из следующих материалов СЭО: 

Á Предварительная экологическая оценка состояния территории Новокузнецкого 
муниципального района для целей выполнения стратегической экологической 
оценки «Комплексной программы социально-экономического развития 
Новокузнецкого муниципального района до 2025 г.» [29]; 

Á Отчет по экспертной оценке экосистемных услуг территории Новокузнецкого 
муниципального района в рамках работы по выполнению стратегической 
экологической оценки плана или программы развития района угледобычи в 
Кемеровской области, с учетом задач сохранения биоразнообразия [27]; 

Á Отчет о научно-исследовательской работе по теме «Оценка экономической 
ценности биоразнообразия  и экосистемных услуг угледобывающего района в 
Кемеровской области» [21];  

Á Экологический доклад о выполнении стратегической экологической оценки 
«Комплексной программы социально-экономического развития Новокузнецкого 
муниципального района до 2025 г.» [38]. 

Всего по результатам СЭО подготовлено 34 отчетных материалов и документов, 
включая данные материалы [15-38]. Полные версии отчетов о выполненных работах и 
результатах СЭО находятся у исполнителя работ ООО «ИнЭкА-консалтинг» (будут 
доступны на сайте http://www.ineca.ru в декабре 2017 г.), заказчиков работ Проекта 
ПРООН/ГЭФ – Минприроды «Задачи сохранения биоразнообразия в политике и 
программах развития энергетического сектора России» и в администрации 
Новокузнецкого муниципального района. 
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КАК ИСПОЛЬЗОВАТЬ ДАННЫЕ МАТЕРИАЛЫ 

«Инструменты оценки стратегических инициатив Новокузнецкого муниципального 
района для обеспечения устойчивого развития» содержат выборку из материалов СЭО, 
которые могут быть использованы при разработке любых стратегических и проектных 
инициатив на территории Новокузнецкого муниципального района. 

В «Книге 1. Пояснительная записка» кратко описаны основные инструменты СЭО, 
представлены результаты оценки природного капитала, состояния окружающей среды и 
здоровья населения. Выявленные в результате оценок значимые экологические 
проблемы, а также предложенные экологические цели можно использовать в качестве 
критериев для оценки любых стратегических и проектных инициатив на территории 
района.  

В Книге 2. «Атлас» представлен многочисленный картографический материал, 
подготовленный на основе космоснимков 2016 года, результатов оценок и исследований, 
опросов местных жителей, а также сведений из генеральных и территориальных планов 
района и сельских поселений. Картографический материал демонстрирует возможности и 
ограничения использования территории Новокузнецкого муниципального района. 

Данные материалы подготовлены для того, чтобы разработчик стратегических 
документов, используя предложенные инструменты СЭО, мог оценить и доработать 
документ в соответствии с критериями экологической безопасности и устойчивого 
развития территории.  

При разработке стратегических документов необходимо оценить их на соответствие 
экологическим целям и, каким образом направления развития и мероприятия, 
заложенные в стратегическом документе, повлияют на состояние окружающей среды и 
здоровье населения района, способны ли они решать существующие экологические 
проблемы или будут их усугублять. По результатам оценок необходимо разработать 
рекомендации по предотвращению, снижению или компенсации негативных последствий. 

Исполнителями СЭО был разработан следующий алгоритм выполнения оценки, 
включающий 4 основных шага. Данный алгоритм может применяться к любому 
стратегическому документу в системе планирования (Рисунок 1). 

ɸʣʛʦʨʠʪʤ ʚʳʧʦʣʥʝʥʠʷ ʉʕʆ: 

Шаг 1. Формулируем критерии оценки: 

Á природный капитал территории (оценка природных ресурсов, экосистемных и 
абиотических услуг, возможности и ограничения);  

Á состояние компонентов окружающей среды, здоровья населения и значимые 
экологические проблемы (сбор и анализ показателей состояния окружающей 
среды, анализ картографического материала, опросы населения, выявление 
основных трендов); 

Á федеральные и региональные стратегические экологические цели и задачи 
(анализ федеральных и региональных стратегических документов, выбор 
стратегических экологических целей и задач). 

Шаг 2. Анализируем разрабатываемый стратегический документ на:  

Á соответствие федеральным и региональным стратегическим экологическим 
целям и задачам (целевой анализ); 

Á последствия для окружающей среды и здоровья населения, способность решать 
и/или не усугублять значимые экологические проблемы; 

Á эффективность использования природного капитала. 

Шаг 3. Разрабатываем рекомендации по корректировке целей, задач и мероприятий, 
заложенных в стратегическом документе. 
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Шаг 4. Разрабатываем экологические индикаторы для мониторинга и контроля 
последствий реализации стратегического документа. 

 

 
Рисунок 1. Алгоритм выполнения стратегической экологической оценки 

 

Пример использования данного алгоритма можно посмотреть в Экологическом 
докладе о выполнении стратегической экологической оценки «Комплексной программы 
социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района до 2025 г.» 
[38] и других отчетных материалах по стратегической экологической оценке [15-38]. 
Полные версии отчетов о выполненных работах и результатах СЭО находятся у 
исполнителя работ ООО «ИнЭкА-консалтинг» (будут доступны на сайте http://www.ineca.ru 
в декабре 2017 г.), заказчиков работ Проекта ПРООН/ГЭФ – Минприроды «Задачи 
сохранения биоразнообразия в политике и программах развития энергетического сектора 
России» и в администрации Новокузнецкого муниципального района. 
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I. ИНСТРУМЕНТЫ ОЦЕНКИ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ИНИЦИАТИВ 
НОВОКУЗНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

Оценка природного капитала территории 

Ценность природного капитала территории, как и любого другого капитального 
актива, определяется по объему будущей выгоды, ожидаемой от данного актива. По 
существу, выгода представляет собой доход в бухгалтерском смысле, а стоимость актива 
входит в балансовый отчет. В рамках экосистемного подхода природный капитал 
обеспечивает два основных типа выгод: экосистемные услуги, например, обеспечение 
заготовки древесины, рыбы, лекарственных трав, грибов и ягод, очистка атмосферы и 
загрязненных сточных вод и др., и абиотические услуги, например, обеспечение добычи 
полезных ископаемых, использования солнечной и ветровой энергии и др. 

В общем виде спектр экосистемных услуг включает в себя:  

Á продукционные – генерирование экосистемами продуктов питания, материалов, 
сырья и других природных ресурсов; 

Á регулирующие – регулирование климата и качества атмосферного воздуха, 
ассимиляция отходов, сдерживание развития чрезвычайных ситуаций, 
опыление, регулирование стока речными поймами, предотвращение эрозии почв 
и т.д.; 

Á поддерживающие – фотосинтез, почвообразование, круговорот веществ в 
природе, местообитание видов растений и животных и т.п.; 

Á культурные – создание и сохранение экосистемами условий, благоприятных для 
рекреации, постоянного проживания населения, научных исследований и т.д. 
[27]. 

Для эффективного стратегического планирования территориального развития, 
особенно в рамках анализа альтернативных вариантов землепользования, следует 
учитывать все потоки из окружающей среды, представляющие выгоды для 
рассматриваемой территории. Поэтому экономическая оценка природного капитала 
района должна охватывать, наряду со всеми секторами экосистемных услуг, также услуги 
по обеспечению производства сельхозпродукции и абиотические услуги по обеспечению 
добычи минерально-сырьевых и топливно-энергетических ресурсов из недр; 
использование солнечной, ветровой и гидроэнергии и т.п. 

Для оценки ценности природного капитала в денежном выражении необходимо 
выяснить, сколько имеется природного капитала в районе в физическом выражении. Для 
этого обычно используется показатель площади (га) по типам экосистем. Помимо 
деления по экосистемам, требуется провести деление по услугам, предоставляемым 
экосистемами каждого типа. Например, леса депонируют углерод, но не производят рыбу; 
для озер и водных объектов справедливо обратное. Каждая экосистема предоставляет 
собственный «портфель» услуг и большая часть услуг предоставляется несколькими 
экосистемами. 

Значения экономической ценности экосистемных и абиотических услуг для каждой 
экосистемы рассчитываются как произведение показателя удельной средней ценности 
услуг на площадь каждого типа экосистем территории [21]. 

ʇʨʠʤʝʨ ʧʦ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʘʤ ʉʕʆ: 

В силу того, что в настоящее время статистические данные и экономические рынки 
по экосистемным услугам еще находятся в стадии формирования, не все виды 
экосистемных услуг возможно оценить в денежном выражении. В Таблице 1 
представлены те виды экосистемных услуг Новокузнецкого муниципального района, для 
которых такая оценка возможна.  
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Таблица 1 

Экосистемы Новокузнецкого муниципального района и генерируемые ими 
экосистемные услуги 

Экосистемы и 
участки 

угледобычи 

Экосистемные услуги Абиотиче
ские 

услуги 
(добыча 

угля) 

Продукционные 
услуги 

Регулирующие и 
поддерживающие услуги 

Культурные 
услуги 

Лесные земли 

Древесина, 
недревесные 
ресурсы леса, 
охотничьи ресурсы 

Регулирование климата и состава 
атмосферы, предупреждение ЧС, 
обеспечение сохранения дикой 
природы, ассимиляция отходов, 
почвообразование, опыление 

Рекреация, 
эстетические и 
гедонистические 
ценности 

- 

Луга 

Недревесные 
ресурсы леса, 
охотничьи 
ресурсы, 
сельскохозяйствен
ная продукция 

Регулирование климата и состава 
атмосферы, регулирование 
запасов водных ресурсов, 
ассимиляция отходов, 
почвообразование, опыление 

Эстетические и 
гедонистические 
ценности 

- 

Сельскохозяйств
енные угодья 

Охотничьи 
ресурсы,  
сельскохозяйствен
ная продукция 

Опыление, обеспечение 
сохранения дикой природы 

Эстетические и 
гедонистические 
ценности 

- 

Поверхностные 
водные объекты 

Водные ресурсы, 
рыбные ресурсы 

Регулирование климата и состава 
атмосферы, обеспечение 
сохранения дикой природы 

Рекреация - 

Пойменные 
территории 

Недревесные 
ресурсы леса, 
охотничьи ресурсы 

Регулирование климата и состава 
атмосферы, регулирование 
запасов водных ресурсов, 
обеспечение сохранения дикой 
природы, ассимиляция отходов 

Рекреация, 
эстетические и 
гедонистические 
ценности 

- 

Участки 
угледобычи и 
нарушенные 
земли 

Каменный уголь − − 

Каменный 
уголь 

Экономическая ценность природного капитала как суммы продукционных, 
регулирующих, культурных экосистемных услуг и абиотических услуг (добыча каменного 
угля) Новокузнецкого муниципального района составила 226 720 млн руб./год. 

Наибольшую долю в экономической ценности природного капитала района 
составляют регулирующие услуги (86%), примерно одинаковые значения приходятся на 
культурные услуги и угледобычу (7% и 6% соответственно), на продукционные услуги 
приходится 1% от общей экономической ценности природного капитала. 

По итогам оценок разработаны рекомендации по корректировке регламентов 
землепользования: зонирование территорий с учетом экономической ценности экосистем, 
с учетом экономических ущербов и доходов для населения от отвода земель под 
различные виды землепользования. 

Разработанные рекомендации предусматривают, в том числе, меры, направленные 
на повышение эффективности использования основных видов природных ресурсов, 
например: 

Á ʨʝʩʫʨʩʳ ʣʝʩʘ: разработка и реализация мер по сохранению ненарушенных 
лесных ландшафтов как территорий, обеспечивающих воспроизводство и 
сохранение запасов недревесных ресурсов леса – источника занятости и 
выживания сельского населения, (по результатам выполненной экономической 
оценки выявлена более высокая ценность заготавливаемых населением 
недревесных ресурсов леса (35,8 млн руб./год) по сравнению с общей 
ценностью древесины (25,9 млн руб./год), заготавливаемой 
лесозаготовительными предприятиями и населением)); 
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Á ʢʘʤʝʥʥʳʡ ʫʛʦʣʴ: основное значение для бюджета района имеет не столько 
показатель ценности запасов угля (366 159 млн руб.), сколько величина 
поступлений в районный бюджет от аренды земель под угледобычу  
(189,915 млн руб. в 2015 году), которые лишь частично компенсируют потери 
района от перевода ненарушенных земель (экосистем) из естественного в 
нарушенное состояние (под угледобычу) . 

Экономические оценки экосистемных услуг могут быть подготовлены и на основе 
гипотетических сценариев зонирования. Это может быть полезно при оценке 
альтернативных вариантов стратегического планирования района, выборе более 
обоснованной схемы территориального планирования района [21, 36]. 

 

Последствия для окружающей среды и значимые экологические проблемы 

При разработке стратегических документов необходимо определить последствия 
его реализации на экосистемы района и компоненты окружающей среды (поверхностные 
и подземные водные объекты, атмосферный воздух, почвы, растительный и животный 
мир, здоровье населения). А также способен ли разрабатываемый стратегический 
документ решать существующие экологические проблемы или будет их усугублять. 
Алгоритм оценки соответствия представлен на Рисунке 2.  

Данные об экологическом состоянии Новокузнецкого муниципального района на 
2017 г. приведены в части II настоящих материалов, которые были получены в ходе 
выполнения экологической оценки территории Новокузнецкого муниципального района в 
рамках СЭО. 

 

Задачи, мероприятия в составе документа стратегического 

планирования 

Задачи и мероприятия в сфере 
охраны окружающей среды и 

здоровья населения  
в составе стратегического документа 

  

Последствия для окружающей среды 
и здоровья населения  

(негативные и положительные) 

Снижают негативные воздействия, 
увеличивают положительный эффект  

? 

Дополнительные мероприятия 
и/или корректировка задач и 

мероприятий 

Значимые экологические проблемы 

Решают значимые экологические 
проблемы  

? 

ДА НЕТ ДА НЕТ 

II этап 

 
Рисунок 2. Алгоритм оценки соответствия стратегического документа критериям 

экологической безопасности 
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По результатам оценки экологического состояния территории и мнения 
заинтересованных сторон в рамках СЭО были сформулированы значимые экологические 
проблемы Новокузнецкого муниципального района, которые представлены на Рисунке 3.  

По большей части все выявленные значимые негативные воздействия обусловлены 
деятельностью угледобывающих компаний. Более подробно информация представлена в 
части II настоящих материалов. 

 

 
Рисунок 3. Значимые экологические проблемы, выявленные на территории 

Новокузнецкого муниципального района 

ʇʨʠʤʝʨ ʧʦ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʘʤ ʉʕʆ: 

В рамках СЭО была выполнена оценка задач и мероприятий в области охраны 
окружающей среды и здоровья населения, заложенных в «Комплексной программе…», с 
точки зрения их способности решать значимые экологические проблемы Новокузнецкого 
муниципального района.  

При выполнении оценки также учитывалась реализуемость задач и мероприятий в 
рамках существующей в администрации Новокузнецкого муниципального района системы 
управления в сфере охраны окружающей среды и здоровья населения. 

По результатам оценки «Комплексной программы…» были сделаны выводы, в т.ч.: 

1. Реально выполнимые задачи и мероприятия, предусмотренные «Комплексной 
программой…» направлены на частичное решение следующих значимых проблем: 

Á загрязнение водных объектов, некачественная питьевая вода; 

Á загрязнение атмосферного воздуха; 

Á рост уровня заболеваемости взрослого населения по ряду болезней; 

Á угрозы биоразнообразию. 

Комплексное негативное воздействие угольных разрезов на 
окружающую среду прилегающих территорий, близкое 

расположение угольных разрезов к ряду населенных пунктов 

 

1 

Загрязнение водных объектов, некачественная питьевая 

вода 
2 

Загрязнение атмосферного воздуха в местах скопления 

источников выбросов загрязняющих веществ 
3 

Рост площадей нарушенных земель и низкие темпы 

рекультивации 
4 

Рост уровня заболеваемости взрослого населения, 
проживающего на территориях с высокой антропогенной 

нагрузкой,  по ряду болезней 

5 

Угроза биоразнообразию, увеличение синантропных видов, 
снижение численности видов, собираемых/добываемых 
населением для частного использования (грибы, ягоды, 

лекарственные растения, рыба, дичь) 

6 
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2. Кардинального улучшения состояния окружающей среды (в соответствии со 
стратегической целью № 6 «Комплексной программы…»), а также снижения значимости 
экологических проблем при выполнении задач и мероприятий, предусмотренных 
«Комплексной программой…», не прогнозируется.  

3. Мероприятия в составе «Комплексной программы…», реализуемые за счет 
средств предприятий (в основном угледобывающих), направлены на решение значимых 
экологических проблем, но не подлежат управлению со стороны администрации 
Новокузнецкого района.  

В связи с этим, при дальнейшем выполнении СЭО, были разработаны не только 
рекомендации по снижению значимых экологических проблем, но и по решению вопросов 
выходящих за рамки полномочий администрации Новокузнецкого муниципального района 
[34, 35]. 

 

Стратегические и тактические экологические цели 

В качестве критериев оценки необходимо рассматривать приоритетные 
стратегические и тактические экологические цели федерального и регионального 
уровней. 

Москва

Кемерово

Н о в о к у з н е ц к и й  

р а й о н

РФ

КО

Экологические цели

федерального уровня

Экологические цели

регионального уровня

 

Основными документами федерального и регионального уровней, 
регламентирующими направления стратегического развития страны и территорий в 
области охраны окружающей среды, являются: 

Á Стратегия национальной безопасности Российской Федерации [7]; 

Á Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 года [4]; 

Á Стратегия экологической безопасности Российской Федерации на период до 
2025 года [9]; 
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Á Экологическая доктрина Российской Федерации [10]; 

Á Основы государственной политики в области экологического развития России на 
период до 2030 года [6]; 

Á Государственная программа Российской Федерации «Охрана окружающей 
среды» на 2012-2020 гг. [3]; 

Á Пятый национальный доклад «Сохранение биоразнообразия в Российской 
Федерации» [51]; 

Á Стратегия устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на 
период до 2030 года. (Распоряжение Правительства РФ от 2 февраля 2015 г. № 
151-р.) [8]; 

Á Стратегия социально-экономического развития Кемеровской области до 2025 г. 
[11]. 

Алгоритм оценки соответствия целей стратегического документа федеральным и 
региональным стратегическим целям (целевой анализ) представлен на Рисунке 4. 

 

 

Стратегические экологические 
цели федерального и 

регионального уровней 

Цели документа 

стратегического планирования 

Согласуются 

? 

ДА НЕТ 

Гармонизация целей 
(корректировка или разработка 

новых в составе документа 

стратегического планирования) 
 

 
Рисунок 4. Алгоритм выполнения целевого анализа 

 

В ходе выполнения СЭО был определен перечень стратегических экологических 
целей, выбранных в качестве критериев оценки, которые могут быть также использованы 
для анализа любых стратегических документов района в дальнейшем – Рисунок 5. 
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Рисунок 5. Перечень критериев оценки целей и задач 

 

ʇʨʠʤʝʨ ʧʦ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʘʤ ʉʕʆ: 

При выполнении СЭО целевой анализ был выполнен относительно стратегической 
экологической цели «Комплексной программы…» – «Кардинальное улучшение состояния 
окружающей среды». 

Пример выполнения целевого анализа по результатам СЭО представлен в  
Таблице 2.  

Более подробно с результатами анализа можно познакомиться в отчетных 
материалах СЭО [20, 32]. 
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Таблица 2  

Пример выполнения целевого анализа по результатам СЭО 

Стратегические/Тактически
е цели «Комплексной 
программы…» 

Приоритетные стратегические экологические цели (критерии для целей СЭО) 

Кардинальное улучшение состояния 
окружающей среды / 
Предотвращение и снижение 
негативного воздействия на 
окружающую среду и здоровье 
населения 

Внедрение экологически 
эффективных технологий 
(НДТ) 

Формирование 
эффективной 
системы 
управления в 
области охраны 
окружающей 
среды 

Создание 
системы 
экологического 
мониторинга 

Сохранение биоразнообразия и 
восстановление нарушенных 
естественных экологических систем 

Повышение 
«зеленого» имиджа 
района, развитие 
рекреационного 
потенциала без 
ущерба для 
состояния 
окружающей среды  

Развитие экологического 
образования и 
воспитания, 
компетентности в 
области охраны 
окружающей среды 

Развитие 
партнёрства и 
открытости 

- ʈʘʟʚʠʪʠʝ ʩʝʣʴʩʢʦʛʦ 
ʭʦʟʷʡʩʪʚʘ 

 
Обеспечение предотвращения 
негативного воздействия на окружающую 
среду при развитии сельского хозяйства 

 

 
Противоречат в части оказания 
негативного воздействия на окружающую 
среду в результате применения 
химических средств 

 
Обеспечение внедрения 
экологически эффективных 
технологий (НДТ) при 
развитии сельского 
хозяйства  

 

 

   
Обеспечение сохранения биоразнообразия 
при развитии сельского хозяйства  

 
Противоречат в части разрушения 
естественных экологических систем в 
результате применения химических средств 

 
Противоречат в части 
разрушения 
естественных 
экологических систем 
в результате 
применения 
химических средств 

  

- ʆʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ ʠ ʨʘʟʚʠʪʠʝ 
ʧʝʨʝʨʘʙʦʪʢʠ 
ʩʝʣʴʩʢʦʭʦʟʷʡʩʪʚʝʥʥʦʡ 
ʧʨʦʜʫʢʮʠʠ ʠ ʧʨʦʜʫʢʮʠʠ ʣʝʩʥʦʡ 
ʧʨʦʤʳʰʣʝʥʥʦʩʪʠ ʥʘ 
ʪʝʨʨʠʪʦʨʠʠ ʨʘʡʦʥʘ 

 
Обеспечение предотвращения 
негативного воздействия на окружающую 
среду при создании новых производств  

 

 
Обеспечение внедрения 
экологически эффективных 
технологий при создании 
новых производств 

   
Обеспечение сохранения биоразнообразия 
при создании новых производств  

   

- ʌʦʨʤʠʨʦʚʘʥʠʝ 
ʠʥʚʝʩʪʠʮʠʦʥʥʦʡ ʧʦʣʠʪʠʢʠ ʄʆ 

 
Обеспечение предотвращения 
негативного воздействия на окружающую 
среду при создании новых производств 

 

Обеспечение разработки 
инвестиционных программ развития 
промышленных и сельскохозяйственных 
предприятий с учетом экологических, в 
том числе связанных со здоровьем 
населения, вопросов 

 
Обеспечение внедрение 
НДТ при создании новых 
производств 

 

Обеспечение разработки 
инвестиционных программ 
развития промышленных и 
сельскохозяйственных 
предприятий с учетом 
внедрения НДТ 

   
Обеспечение сохранения биоразнообразия 
при создании новых производств  

 

 

Обеспечение разработки инвестиционных 
программ развития промышленных и 
сельскохозяйственных предприятий с учетом 
экологических, в том числе связанных со 
здоровьем населения, вопросов 

 
Обеспечение 
разработки 
инвестиционных 
программ развития 
промышленных и 
сельскохозяйственных 
предприятий с учетом 
экологических, в том 
числе связанных со 
здоровьем населения, 
вопросов 

  

 

 

– цель/задача «Комплексной программы…» хорошо согласована с 
приоритетной стратегической экологической целью. 

 

– цель/задача «Комплексной программы…» принципиально согласована с 
приоритетной стратегической экологической целью, но не увязана в стратегии. 
Необходимо более тесно увязать цели. 

 

– цель/задача «Комплексной программы…» нейтральна по отношению к 
приоритетной стратегической экологической цели. 

 

– цель/задача «Комплексной программы…» не согласуется с приоритетной 
стратегической экологической целью. Необходимы меры, направленные на 
согласование целей. 

 

– цель/задача «Комплексной программы…» противоречит приоритетной 
экологической стратегической цели. Необходимы меры, направленные на 
уточнение цели/задачи «Комплексной программы…». 
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Результаты целевого анализа показали, что не все цели «Комплексной 
программы…» согласуются с приоритетными стратегическими и тактическими 
экологическими целями. Некоторые требуют корректировки с целью учета мероприятий 
по охране окружающей среды при реализации поставленных задач, либо разработки 
дополнительных задач, учитывающих различные экологические аспекты. 

В ходе целевого анализа были сформулированы три приоритетные тактические 
экологические цели: 

Á формирование эффективной системы муниципального экологического 
менеджмента; 

Á предотвращение и снижение негативного воздействия на окружающую среду; 

Á сохранение, приумножение и эффективное использование природного капитала. 

Для достижения предложенных тактических экологических целей разработаны 
соответствующие задачи (Таблица 3).  

Таблица 3 

Предложения по корректировке тактических целей и задач 

Тактические 
экологические 

цели 
Задачи 

Формирование 
эффективной 
системы 
экологического 
муниципального 
менеджмента 

1. Формирование Экологической политики района. 

2. Создание отдела охраны окружающей среды (ООС) и природопользования в 
составе администрации района. 

3. Оценка экологического состояния территории с целью выявления значимых 
экологических проблем. 

4. Обеспечение учета значимых экологических проблем при принятии 
управленческих решений в сфере охраны окружающей среды. 

5. Обеспечение вовлечения в процесс управления ООС всех заинтересованных 
сторон. 

6. Создание системы межмуниципального сотрудничества для решения вопросов в 
сфере ООС (в т.ч. трансграничного воздействия) и здоровья населения. 

7. Развитие экологического образования и воспитания. 

8. Выступление с мотивированным ходатайством о расширении наблюдательной 
сети государственного экологического и социально-гигиенического мониторинга на 
территории Новокузнецкого муниципального района. 

Предотвращение и 
снижение негативного 
воздействия на 
окружающую среду 

1. Обеспечение сохранения биоразнообразия, особо охраняемых территорий и 
«зеленых» зон. 

2. Стимулирование инвестиционной активности по снижению негативной нагрузки 
на окружающую среду района, в т.ч. внедрение НДТ, и применения экологичных 
видов топлива, сырья и материалов. 

3. Обеспечение соблюдения нормативов допустимого воздействия на окружающую 
среду. 

4. Организация и обеспечение активного участия всех заинтересованных сторон в 
общественных обсуждениях проектов намечаемой хозяйственной деятельности 
(особенно по угледобыче) на самых ранних стадиях инвестиционного проекта. 

5. Обеспечение включения экологических обязательств в соглашения о социально-
экономическом сотрудничестве с предприятиями и организациями на территории 
района. 

6. Обеспечение решения вопросов в сфере ООС (в т.ч. трансграничного 
воздействия) и здоровья населения в рамках межмуниципального сотрудничества. 

7. Обеспечение восстановления земель, нарушенных в результате добычи 
полезных ископаемых. 

8. Обеспечение вовлечения нарушенных земель в хозяйственный оборот с учетом 
направлений перспективного развития района. 

9. Обеспечение рационального использования водных ресурсов. 

10. Предотвращение загрязнения поверхностных и подземных водных объектов. 

11. Обеспечение населения качественной питьевой водой. 

12. Предотвращение и снижение негативного воздействия на окружающую среду в 
результате ЧС природного и техногенного характера. 
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Тактические 
экологические 

цели 
Задачи 

13. Предотвращение негативного воздействия отходов на окружающую среду, в том 
числе внедрение раздельного сбора и утилизации ТКО. 

14. Создание ООПТ с особым режимом использования земель, запрещающим 
добычу полезных ископаемых. 

Сохранение, 
приумножение и 
эффективное 
использование 
природного 
капитала 

1.Регулярная оценка состояния природного капитала. 

2. Налаживание пространственного учета, прогнозирования и включения в 
процессы регулирования землепользования всех экономических затрат и выгод 
района, связанных с изменениями площадей основных типов его экосистем. 

3. Учет показателей экономической ценности экосистемных услуг и 
биоразнообразия в системе принятия управленческих решений. 

4. Повышение эффективности использования основных видов природных ресурсов 
(экосистемных услуг). 

5. Сохранение биологического разнообразия и естественных экологических систем. 

Перечень основных мероприятий, направленных на решение указанных задач, 
представлен в материалах СЭО «Рекомендации по корректировке «Комплексной 
программы социально-экономического развития Новокузнецкого муниципального района 
до 2025 года в области охраны окружающей среды, сохранения биоразнообразия и 
охраны здоровья населения» [32].  

 

Рекомендации по корректировке стратегических документов 

После выполнения анализа стратегического документа разрабатываются 
рекомендации по корректировке целей, задач и мероприятий, заложенных в 
стратегическом документе. 

Пример по результатам СЭО: 

На основании результатов выполненных оценок исполнителями СЭО были 
разработаны следующие группы рекомендации [32-36]: 

Á рекомендации по повышению эффективности системы муниципального 
экологического менеджмента; 

Á рекомендации по организации эффективного взаимодействия в сфере охраны 
окружающей среды; 

Á рекомендации по снижению значимости существующих экологических проблем и 
предотвращению потенциальных негативных последствий в будущем, в т.ч.: 

Á рекомендации по мерам снижения степени неопределенности в исходных 
данных для целей экологических оценок; 

Á рекомендации по совершенствованию стратегического планирования в области 
охраны окружающей среды, сохранения биоразнообразия и охраны здоровья 
населения; 

Á рекомендации по результатам оценки экономической ценности биоразнообразия 
и экосистемных услуг; 

Á рекомендации по решению вопросов, выходящих за рамки полномочий 
администрации Новокузнецкого муниципального района. 
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Экологические индикаторы  

Важным инструментом для обеспечения гибкого и результативного процесса 
управления являются специально разработанные экологические индикаторы. 
Отслеживание динамики их изменения во времени дает возможность оценивать 
эффективность реализации или выполнения стратегического документа и своевременно 
разрабатывать корректирующие меры. 

При выявлении отсутствия положительной динамики в значениях разработанных и 
представленных ниже экологических индикаторов необходимо более детально изучить 
ситуацию на территории района и определить корректирующие меры. 

Экологические индикаторы должны быть измеримы, просты в определении и не 
требовать значительных временных и финансовых затрат. 

ʇʨʠʤʝʨ ʧʦ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʘʤ ʉʕʆ: 

Перечень экологических индикаторов для мониторинга и контроля последствий 
реализации «Комплексной программы…», разработанных по результатам СЭО, приведен 
в Таблице 4. 

Таблица 4 

Экологические индикаторы по результатам СЭО 

Группа индикаторов Индикатор 
Единица 

измерения 

1. Индикаторы комплексного 
негативного воздействия 
угольных разрезов на 
окружающую среду 

 

1.1. Соотношение земель, нарушенных 
угледобычей, к общей площади 
муниципального района 

% 

1.2. Количество жителей, проживающих в 
зоне воздействия действующих разрезов (на 
территории, расположенной не далее 1 км от 
границ разрезов) 

чел. 

1.3. Количество (и/или площадь) садовых и 
дачных участков, расположенных в зоне 
воздействия действующих разрезов (на 
территории, расположенной не далее 1 км от 
границ разрезов) 

га 

2. Индикаторы загрязнения 
водных объектов, качества 
питьевой воды 

2.1. Удельный комбинаторный индекс 
загрязнённости воды водных объектов 
(УКИЗВ) 

безразмерная 
величина 

2.2. Обеспеченность населения 
централизованными системами 
водоснабжения 

% 

2.3. Доля проб воды систем водоснабжения, 
не отвечающей гигиеническим нормативам 

% 

3. Индикатор загрязнения 
атмосферного воздуха 

3.1. Доля проб атмосферного воздуха, 
превышающих ПДК (по критическим 
показателям)   

% 

4. Индикатор роста площадей 
нарушенных земель и темпов 
рекультивации 

4.1. Соответствие темпов рекультивации 
темпам роста площадей нарушенных земель 

% 

5. Индикаторы состояния 
здоровья населения 

5.1. Качество жизни (индикатор на 
перспективу)  

безразмерная 
величина 

5.2. Уровень общественного здоровья случаев на 1000 
чел. 

5.3. Степень удовлетворенности местного 
населения средой проживания 

балл 
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Группа индикаторов Индикатор 
Единица 

измерения 

6. Индикаторы состояния 
биоразнообразия 

6.1. Плотность особей промысловых видов кол-во особей на 
1000 га 

6.2. Количество особо охраняемых 
природных территорий и их доля в общей 
площади территории района 

% 

6.3. Доля территорий, занятых лесами, в 
общей площади территории 

% 

7. Индикаторы эффективности 
работы системы управления 
охраной окружающей среды 

7.1. Доля отрицательных/положительных 
отзывов заинтересованных сторон об 
эффективности системы муниципального 
экологического менеджмента  

% 

7.2. Количество предприятий и организаций, 
осуществляющих свою деятельность в сфере 
экологического предпринимательства 

ед. 

8. Индикатор эффективности 
использования природного 
капитала района 

8.1. Соотношение величин дохода 
муниципального бюджета, поступающего от 
угледобычи, сельского хозяйства, туризма, 
использования и переработки недревесных 
ресурсов леса, пчеловодства и т.д. 

% 
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II. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ НОВОКУЗНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО 
РАЙОНА 

1. Новокузнецкий муниципальный район. Характеристика и основные 
сведения 

1.1. Географическое расположение  

Новокузнецкий муниципальный район расположен в южной части Кемеровской 
области и занимает площадь 1 305 712,5 га (13 057,125 км²) (около 14% от площади 
Кемеровской области).  

Район граничит на севере с муниципальными образованиями Крапивинский район и 
Тисульский район; на северо-востоке и востоке – по границе Кемеровской области – с 
республикой Хакасия; на востоке и юго-востоке – с Междуреченским городским округом; 
на юге – с Таштагольским районом; на юго-западе и западе – по границе Кемеровской 
области – с Алтайским краем; на западе – с Прокопьевским районом; на северо-западе – 
с Беловским районом. Кроме того, Новокузнецкий муниципальный район имеет общие 
границы с муниципальными образованиями: Калтанский городской округ, Мысковский 
городской округ, Новокузнецкий городской округ, Осинниковский городской округ. 

Расстояние до областного центра (г. Кемерово) – 227 км. Административный центр 
Новокузнецкого муниципального района – г. Новокузнецк, который не входит в состав 
муниципального района. 

Расположение Новокузнецкого муниципального района на территории Кемеровской 
области приведено на карте-схеме 1 (Книга 2, Атлас). 

Территория Новокузнецкого муниципального района объединяет 6 сельских 
поселений: Центральное, Кузедеевское, Терсинское, Загорское, Красулинское, 
Сосновское (Книга 2, Атлас, карта-схема 2), являющихся самостоятельными 
муниципальными образованиями. В районе расположено 134 населенных пункта [54]. 

Географическое положение территории определяет ее климатические особенности.  

Климат Новокузнецкого района резко-континентальный: характеризуется суровой и 
продолжительной зимой и коротким жарким летом. Переходные сезоны 
непродолжительны, характеризуются изменчивыми погодными условиями, вызванными 
частой сменой циркуляции воздушных масс [54]. 

Среднемесячная температура самого холодного месяца – января – минус 18,6 0С. 
Среднемесячная температура самого теплого месяца – июля – плюс 18,5 0С. 

Повторяемость господствующих ветров в среднем по данным метеостанции 
«Новокузнецк» – 26%, метеостанции «Кузедеево» – 43%. 

Господствующее направление ветров – юго-западное. 

Среднегодовое количество осадков составляет в среднем в год по данным 
метеостанции «Новокузнецк» – 500 мм, метеостанции «Кузедеево» – 655 мм. 

1.2. Демографические показатели и состояние здоровья 

Плотность населения составляет в целом по району 3,9 чел./км². Для сравнения: в 
Кемеровской области средняя плотность населения составляет 28,3 чел./км² и является 
самой высокой в Сибирском федеральном округе. 

Численность населения Новокузнецкого муниципального района (на 01.07.2016 г.) 
составляет 50 434 человек и остается достаточно стабильной на протяжении последних 
10 лет [29]. 

В структуре численности преобладает процент мужского населения (район 
отличается от остальных территорий большим процентом мужского населения, которое 
продолжает увеличиваться), а также людей старше пенсионного возраста и людей в 
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возрасте моложе трудоспособного. Высокая доля населения моложе трудоспособного 
возраста объясняется ростом численности населения в данном возрасте. 

ʈʦʞʜʘʝʤʦʩʪʴ 

В Новокузнецком районе общий коэффициент рождаемости стабильно выше, чем 
на других анализируемых территориях. В среднем за 2010-2014 гг. в Новокузнецком 
районе он составляет 14,1±0,40, в то время как в г. Новокузнецке он равен 12,8±0,55, в 
Кемеровской области – 13,3±0,42, в целом по стране – 13,0±0,45. Показатель стабилен на 
всем анализируемом периоде, тенденции к изменению не выявлено [29]. 

ʉʤʝʨʪʥʦʩʪʴ 

В период 2009-2015 гг. наблюдается снижение показателя общей смертности на 
рассматриваемой территории на 13,7 %. Основные причины смертности населения 
Новокузнецкого муниципального района: 

Á сердечно-сосудистые заболевания – за семилетний период отмечен рост 
показателя с 297,23 до 561,26 на 100 000 населения (на 88,8 %); 

Á онкологические заболевания – показатель составляет 239,13 на  
100 000 населения; 

Á травмы и отравления – показатель составляет 146,25, по сравнению с 2009 г. 
снижен на 28,84 %. 

Наблюдается резкий рост показателя смертности от инфекционных заболеваний, 
прежде всего от туберкулеза. Так, за период 2009-2015 гг. его показатель увеличился в 
2,6 раза [29].  

В Таблице 5 представлены общие демографические показатели Новокузнецкого 
муниципального района в сравнении с показателями Кемеровской области  за период 
2012-2014 гг. [29]. 

Таблица 5 

Демографические показатели Новокузнецкого муниципального района 

Показатель Регион 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

Рождаемость (max) 
Новокузнецкий район 14,8 13,8 14,0 

Кемеровская область 13,7 13,6 13,2 

Смертность (min) 
Новокузнецкий район 13,2 12,8 13,7 

Кемеровская область 15,2 14,5 14,6 

Естественный прирост (max) 
Новокузнецкий район 1,6 1,0 0,3 

Кемеровская область -1,5 -0,9 -1,4 

ɿʘʙʦʣʝʚʘʝʤʦʩʪʴ 

Первичная заболеваемость в Новокузнецком районе самая низкая среди 
анализируемых территорий, но это может быть следствием невозможности обратиться к 
врачу из-за низкой доступности медицинской помощи, а не фактическим отсутствием 
заболеваний среди жителей. Показатель общей заболеваемости практически не 
изменился: 1 209,5 на 1 000 населения в 2013 г. и 1 203,7 – в 2015 г. [29]. 

В Новокузнецком муниципальном районе в 2014 г. среднероссийские показатели 
превышала заболеваемость острыми кишечными инфекциями, вирусными гепатитами, 
туберкулезом и сифилисом. Но это является особенностью не конкретно Новокузнецкого 
района, а Кемеровской области в целом.  

Выявлена высокая заболеваемость гриппом в Новокузнецком муниципальном 
районе в 2014 г. Показатель самый высокий среди других территорий Кемеровской 
области, что может быть следствием большего процента детей и подростков в 
возрастной структуре населения (о чем свидетельствует высокий коэффициент 
замещения трудовых ресурсов), чем на других анализируемых территориях. 
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По сравнению с городом Новокузнецком в Новокузнецком районе выше число 
пациентов, в пересчёте на 100 тыс. населения, состоящих на учете с алкоголизмом и 
психическими расстройствами. 

Отдельно стоит отметить заболеваемость новообразованиями: в 2014 г. данный 
показатель в Новокузнецком муниципальном районе (16,4%) статистически значимо 
превышал среднее значение по области (12,5%) и в целом по стране (11,8%). Кроме того, 
отмечается значительный рост числа пациентов, состоящих на учете с 
новообразованиями. Если в 2010 г. число пациентов с новообразованиями было самым 
маленьким среди сравниваемых территорий (сравнение проводилось с г. Новокузнецком 
и Кемеровской областью), то в 2014 г. данный показатель по Новокузнецкому району на 
12,5% выше, чем в целом по Кемеровской области, и практически равен показателю по  
г. Новокузнецку. 

По данным Всемирной организации здравоохранения степень влияния различных 
факторов на здоровье следующая: 

Á здравоохранение – 12-15%; 

Á генотип, наследственность – 20%; 

Á внешняя среда – 20-22%; 

Á образ жизни – 48-50%. 

В свою очередь, образ жизни в значительной степени зависит от качества жизни. 

В целях получения дополнительных данных о состоянии здоровья населения в 
Новокузнецком муниципальном районе было выполнено анкетирование жителей района. 
В опросе, проведенном в июле 2016 года, приняли участие 583 человека, проживающих в 
19 населенных пунктах Новокузнецкого муниципального района.  

На основе субъективной оценки жителей Новокузнецкого района выявлено 
негативное влияние промышленной деятельность на заболеваемость болезнями системы 
кровообращения, в том числе гипертонией и гастритом среди женщин, и гастритом и 
болезнями костно-мышечной системы среди мужчин.  

Сведения о значимости факторов, оказывающих негативное влияние на здоровье 
населения, на основании данных, полученных в результате проведенного опроса, 
представлены на Рисунке 6.  



ИНСТРУМЕНТЫ ОЦЕНКИ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ИНИЦИАТИВ НОВОКУЗНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО 

РАЙОНА ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

 

 ООО «ИнЭкА-консалтинг» тел./факс (3843) 72-05-79, 72-05-80; e-mail: ineca@ineca.ru; http://www.ineca.ru 

 

Новокузнецк, 2017 22 

202

179

152

134129

103

101

89

86

66

62
41

6
1 ͍ͦͪ͊ͫͭ͘

͔͙͋ͦͤ͘͡

͙ͤ;͔͎ͦ

͊͟;͔͍ͫͭͦ ͍ͦ͒·

ͨͪͦͣ·΄͔ͤͤͦͫͭ͡Έ

͎͒ͦͪͦ͊Ύ ͔͙ͣ͒ͼ͙ͤ͊

ͨͦ͡ͻ͊Ύ ͔͙ͣ͒ͼ͙ͤ͊

ͨͪͦͺ͔͙ͫͫΎ

͔͙͔ͯͪͤ͟

͙͙͘͡΄͙͚ͤ ͍͔ͫ

͔͍͔ͤ͊ͫ͒ͫͭͤͤͦͫͭ͡Έ

͎͊ͦͦ͟͡͡Έ

͔͙͋ͪ͊͋ͦͭ͘ͼ͊

͍͙͔ͦͭͫͯͭͫͭ ͙͗͡ΈΎ 
Рисунок 6. Значимость факторов, оказывающих негативное влияние на здоровье 

населения, по мнению опрошенных, чел. 

ɿʘʥʷʪʦʩʪʴ ʥʘʩʝʣʝʥʠʷ 

Число рабочих мест в организациях Новокузнецкого муниципального района (без 
субъектов малого предпринимательства) в июне 2016 г. составило 24 528 человек, что на 
900 человек (или 3,8%) больше показателя июня 2015 г. Численность безработных, 
зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости, на конец июня 
2016 г. составила 592 человека [29]. 

Наиболее высокая доля рабочих мест отмечена в организациях следующих видов 
экономической деятельности: операции с недвижимым имуществом, аренда и 
предоставление услуг – 15,0%, здравоохранение и предоставление социальных услуг – 
12,0%, сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – 9,0%, добыча полезных 
ископаемых – 8,1%, образование – 6,8%. 

В структуре свободных мест преобладают вакансии для рабочих – 88,9%. Для ИТР и 
служащих предложено 11,1% от общего числа вакансий. 

Основными направлениями реализации политики органов власти в сфере занятости 
являются создание новых рабочих мест; создание системы опережающего обучения; 
организация «самозанятости» населения путем организации собственного бизнеса; 
стажировки молодых специалистов; межмуниципальное сотрудничество в сфере 
предоставления рабочих мест; проведение ярмарки сельских вакансий. 
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1.3. Использование территории 

Новокузнецкий район является аграрным, а наличие богатой минерально-сырьевой 
базы, основу которой составляет уголь, определяет индустриальную специализацию 
района. Таким образом, базовыми секторами района являются агропромышленный 
комплекс и угольная промышленность (Рисунок 7). В районе насчитывается 125 
промышленных предприятий, в т.ч. 24 угольных, 22 сельскохозяйственные организации. 
Зарегистрировано 815 индивидуальных предпринимателей.  

Сельское хозяйство на территории большинства сельских поселений имеет 
отчетливо выраженный пригородный характер, в частности развиваются овощеводство 
открытого и закрытого грунта, птицеводство (откорм бройлеров). В фермерских 
хозяйствах выращиваются зерновые и кормовые культуры, овощи открытого грунта и 
картофель, развивается пчеловодство, животноводство молочного и мясного 
направлений. Уделяется большое внимание также развитию малого бизнеса, 
инновационным проектам в сфере сельского хозяйства, коттеджной застройке. 

Выпуск продукции промышленных предприятий района возрастает из года в год.  

В Новокузнецком районе осуществляется производство следующих важнейших 
видов продукции: уголь, пиломатериалы, древесина деловая, мясо и субпродукты, 
колбасные изделия, мясные полуфабрикаты, цельномолочная продукция, хлеб и 
хлебобулочные изделия, кондитерские изделия, минеральные воды, комбикорма, 
асфальтобетонная смесь. Производство данных видов продукции ежегодно 
увеличивается. Однако анализ структуры производства промышленной продукции 
отдельно по отраслям показывает, что наблюдается как рост производства, например, в 
угольной и пищевой промышленности, так и снижение производства, например, в 
деревообрабатывающей промышленности. 

В последние годы одним из направлений развития промышленности стало создание 
цепочки от добычи до обогащения угля, повышение его энергетической емкости. Поэтому 
на территории района наряду с угледобывающими предприятиями появились 
обогатительные фабрики, что делает возможным создание замкнутой технологической 
цепи. 

В пределах Новокузнецкого района расположен крупнейший промышленный центр 
области – г. Новокузнецк (черная и цветная металлургия, энергетика, стройиндустрия, 
угольная, химическая, машиностроительная промышленность и др.), а также города 
Осинники (угольная промышленность и др.), Калтан (энергетика и др.). 

Район обладает высоким рекреационным потенциалом. Рекреационные ресурсы 
включают уникальные природно­ландшафтные комплексы, памятники природы и 
заповедник «Кузнецкий Алатау», места отдыха и оздоровления населения района (пляжи, 
места сбора дикоросов, любительской рыбалки, места занятий спортом, санатории, 
туристические базы и т.д.), а также археологические памятники, объекты культурно-
исторического наследия и др. На территории района находятся десятки тысяч дачных 
участков горожан, объектов отдыха и рекреации, ведется строительство коттеджных 
поселков. Однако следует отметить, что рекреационный потенциал района освоен не в 
полной мере, природный потенциал района позволяет продолжить активное развитие 
туристско-рекреационного кластера. 

Схема ландшафтно-рекреационного зонирования территории Новокузнецкого 
муниципального района приведена на карте-схеме 3 (Книга 2, Атлас). На схеме выделены 
благоприятные и неблагоприятные зоны для развития рекреации, приведена информация 
о расположении объектов туристской инфраструктуры. 

В результате хозяйственного освоения территории Новокузнецкого района 
происходит трансформация естественных ландшафтов, особенно в районах интенсивной 
хозяйственной деятельности, а именно в районах размещения горнодобывающих 
предприятий, населенных пунктов и их ближайших окрестностей.  
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Рисунок 7. Базовые сектора Новокузнецкого района – угольная промышленность и 

агропромышленный комплекс 

Схема современного состояния и использования территории Новокузнецкого 
района, подготовленная на основании материалов территориального планирования 
района, представлена на карте-схеме 4 (Книга 2, Атлас). 

Ряд поселков района имеют такие преимущества как близость и транспортная 
доступность к городам Новокузнецк, Калтан, Осинники и Мыски, соответственно и 
доступность рынков сбыта сельскохозяйственной продукции, возможность для занятости 
трудоспособного населения, доступность к образовательным, медицинским, культурным 
и другим услугам. Все это оказывает положительное влияние на качество жизни 
населения данных поселков. Другие поселки, расположенные на значительном удалении 
от городов, имеют недостаточно развитую дорожную сеть, зачастую без 
асфальтобетонного покрытия, ряд поселков не имеет транспортного сообщения между 
собой. 

Инфраструктура потребительского рынка Новокузнецкого муниципального района 
насчитывает 270 объектов торговли. На территории района осуществляют деятельность 
крупные сетевые торговые объекты (магазины «Лента» и «Мария-Ра»).  

Бюджет района на 2016 год утвержден в сумме 1 915 727,7 тыс. рублей. 

В общем, Новокузнецкий муниципальный район характеризуется как уникальный 
аграрно-промышленный пригородный район с высоким потенциалом развития.  

Земли Новокузнецкого района распределены по следующим категориям (по 
состоянию на 2015 г.): 

Á земли сельскохозяйственного назначения – 180,0904 тыс. га; 

Á земли населенных пунктов – 15,2485 тыс. га; 
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Á земли промышленности, транспорта, связи и иного назначения – 13,4157 тыс. га; 

Á земли особо охраняемых территорий – 234,0921 тыс. га; 

Á земли лесного фонда – 852,6451 тыс. га; 

Á земли водного фонда – 6,3442 тыс. га; 

Á земли запаса – 3,8765 тыс. га. 

Территория Новокузнецкого муниципального района, с распределением земель 
района по категориям, приведена на карте-схеме 5 (Книга 2, Атлас). 

При планировании хозяйственной деятельности, застройки и т.д. должны 
учитываться ограничения, устанавливаемые для различных зон с особыми условиями 
использования земель (санитарно-защитные зоны, зоны санитарной охраны источников 
водоснабжения и т.д.). Схема территорий с особыми условиями использования 
приведена на карта-схеме 6 (Книга 2, Атлас). 

1.4. Недра и полезные ископаемые 

Новокузнецкий муниципальный район богат самыми разнообразными полезными 
ископаемыми. Это и черные металлы (железо), благородные металлы (золото), 
разнообразные строительные и отделочные материалы, месторождения минеральных 
вод, и, конечно, главное богатство района – каменный уголь [21, 29]. 

ʂʘʤʝʥʥʳʡ ʫʛʦʣʴ 

В плане угленосности Новокузнецкий район занимает особое положение среди 
остальных районов Кемеровской области. Кемеровскую область всегда ассоциируют с 
Кузнецким каменноугольным бассейном – уникальным месторождением каменного угля. 
В любом месте этого бассейна можно встретить определенное количество угольных 
пластов.  

В этом смысле понятие «месторождение каменного угля» в Кузбассе потеряло свой 
первоначальный смысл (Кузбасс – единое уникальное месторождение каменного угля). 
Очень часто под месторождением каменного угля в регионе стали понимать участки 
угледобычи и участки, благоприятные для ее организации. Так, Сибиргинское 
месторождение в Мрасском геолого-экономическом районе плавно переходит в 
Урегольское, а последнее – в Кийзасское. С геологической точки зрения это одни и те же 
пласты, и район месторождения определяется территорией горного отвода.  

Иногда на одном участке угледобычи работают несколько добычных компаний и 
тогда появляются названия – Терсинское первое, Терсинское второе и т.д. Это вносит 
известную путаницу и неопределенность в понятие месторождения (скопление 
минерального вещества на поверхности или в недрах Земли, по количеству, качеству и 
условиям залегания пригодное для промышленного использования). Именно по этой 
причине в Кемеровской области нет четкого перечня конкретных месторождений 
каменного угля, и при экономической оценке потенциала региона оперируют понятием 
геолого-экономического района.  

Кузбасс по геолого-экономическим особенностям разделен на 22 района. Из них, 11 
полностью или частично расположены на территории Новокузнецкого муниципального 
района. В их перечне: Араличевский, Байдаевский, Бунгуро-Чумышский, Ерунаковский, 
Кондомский, Мрасский, Осинниковский, Терсинский, Тутуясский, Ускатский и 
Центральный. В этих районах сосредоточены основные запасы и ресурсы каменного угля 
разнообразных марок, в том числе и особо ценные марки коксующегося угля.  

Не все из 11 вышеуказанных районов в пределах Новокузнецкого района имеют 
одинаковое значение по состоянию на настоящий момент. Одни участки эксплуатируются 
с довоенного времени, другие введены в эксплуатацию в последние годы. По состоянию 
на 01.01.2013 г. на территории Кемеровской области действовало 307 лицензий на право 
пользования недрами (исключая газ, подземные воды (367 шт.) и общераспространённые 
полезные ископаемые). Из них на каменный уголь приходится 85% – 261 лицензия [42]. 
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Ресурсная база Новокузнецкого муниципального района по каменным углям 
достаточна для планирования хозяйственной деятельности на ближайшую и длительную 
перспективу. В районе возможно значительное увеличение уровня добычи угля, однако 
оно обязательно должно увязываться с имеющимся спросом, поскольку добытый уголь 
невозможно хранить длительное время. 

ɼʨʫʛʠʝ ʧʦʣʝʟʥʳʝ ʠʩʢʦʧʘʝʤʳʝ [39-41]: 

Á Железо. Ресурсная база Новокузнецкого муниципального района по этому, 
очень важному для экономики Кемеровской области, виду сырья включает 
Лавреновское и Заповедное месторождения и ряд рудопроявлений 
(Левобережное, Заозерное, Подхребетное, Савельевское, Черноиюсское, 
Гольцовое, Шатское) Терсинской группы, расположенных в водораздельной 
части Кузнецкого Алатау у границы с Республикой Хакасия. Экономически 
территория не освоена (тайга, отсутствуют дороги, практически нет жителей). 
Кроме того, район входит в состав государственного заповедника «Кузнецкий 
Алатау» и хозяйственная деятельность в его пределах запрещена.  

Á Золото. Тутуясская россыпь расположена в долине одноименной реки, правого 
притока р. Томь (устье выше пос. Подобас).  

Á Минеральные воды. Терсинское месторождение расположено в долине  
р. Верхняя Терсь к северо-востоку от г. Новокузнецка. Открыто при бурении 
скважины для разведки Макарьевского каменноугольного месторождения в  
1967 г. Еще с советских времен месторождение известно потребителям под 
названием «Терсинка». Вода внесена в ГОСТ «Воды минеральные питьевые 
лечебные и лечебно-столовые» как самостоятельный тип «Терсинский» – 
лечебно-столовая гидрокарбонатная кальциево-натриевая углекислая. По 
составу минеральная вода «Терсинка» близка к «Боржоми» и может 
употребляться как лечебная и столовая. 

Á Огнеупорные глины. Баркинское месторождение. Расположено 3,5 км от  
пос. Кузедеево. 

Á Поделочные камни (агаты). Терсюкское месторождение расположено в северной 
части территории Новокузнецкого района, в верховьях р. Средний Терсюк, 
правого притока р. Томь, с устьем в районе д. Ячменюха. Ближайшими 
населенными пунктами являются села Ячменюха (около 15 км) и Осиновое 
Плесо (около 50 км), с которыми месторождение связано гравийными, частично 
профилированными, автомобильными дорогами.  

Á Песчано-гравийные материалы. В Новокузнецком муниципальном районе 
основные запасы сосредоточены в 7 месторождениях вблизи г. Новокузнецка. В 
их числе: Антоновское (пойма и остров), Абагуро-Атамановское, Кузнецкое, 
Бородинское, Сидоровское, Топольники-Фески, Островское. Песчано-гравийная 
смесь этих месторождений пригодна в качестве крупного и мелкого наполнителя 
в бетонах марок от «50» до «500», а также для балластировки железнодорожных 
путей и автомобильных дорог. 

1.5. Сельские поселения 

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», сельское поселение – один или 
несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, 
сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), 
в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) 
через выборные и иные органы местного самоуправления; 

В Новокузнецком муниципальном районе с 2013 года  выделено шесть сельских 
поселений, объединяющих 134 населенных пункта (без учета дачных и садовых 
участков). 

ɿʘʛʦʨʩʢʦʝ ʩʝʣʴʩʢʦʝ ʧʦʩʝʣʝʥʠʝ граничит с Новокузнецким городским округом, 
Сосновским сельским поселением Новокузнецкого муниципального района, а также с 
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муниципальными образованиями Прокопьевского муниципального района и Алтайского 
края, площадь территории составляет 70 429,9 га. В состав Загорского сельского 
поселения входит 21 населенный пункт, в которых проживает 6 663 человека. 
Административным центром Загорского сельского поселения является поселок 
Загорский. 

Система сельского расселения на территории поселения сложилась неравномерно, 
его восточные территории граничат непосредственно с г. Новокузнецком и фактически 
являются продолжением городской территории и наиболее развитыми с точки зрения 
транспортной инфраструктуры и близости к объектам обслуживания городского округа. 
Центр поселения поселок Загорский непосредственно граничит с территорией 
Новокузнецкого городского округа (Куйбышевский район) (Книга 2, Атлас, карта-схема 7).  

Наиболее освоенная и заселенная часть территории поселения выполняет 
следующие функции: здесь расположены важные транспортные объекты, 
обслуживающие городской округ и Новокузнецкий муниципальный район; проходят 
трассы важных транспортных коммуникаций; ведется достаточно интенсивное садово-
дачное и пригородное малоэтажное строительство, расположены объекты 
производственного, в том числе, угледобывающего назначения, ведется 
сельскохозяйственное производство. 

Территория сельского поселения богата землями, пригодными для 
сельскохозяйственной обработки, но имеющиеся ресурсы постоянно урезаются 
растущими территориальными потребностями угледобывающей отрасли. 

Территория Загорского сельского поселения в целом характеризуется достаточно 
высоким рекреационным потенциалом и имеются возможности развития в туристско-
рекреационной сфере. Наличие лесных массивов и водоемов, близость к городу и 
наличие развитых площадок бывших рекреационных объектов (базы отдыха, 
оздоровительные лагери и др.), позволяет рассчитывать на инвестиционную 
привлекательность территории в сфере рекреационных функций. Но недостаток 
коммерческой активности в сфере развития рекреационных ресурсов приводит к 
изнашиванию существующих фондов туристско-рекреационных сооружений (детских 
оздоровительных лагерей, баз отдыха и др.) без должного их восполнения [45].  

ʂʨʘʩʫʣʠʥʩʢʦʝ ʩʝʣʴʩʢʦʝ ʧʦʩʝʣʝʥʠʝ граничит с Новокузнецким городским округом, 
Терсинским и Загорским сельскими поселениями Новокузнецкого муниципального 
района, а также с муниципальными образованиями Прокопьевского муниципального 
района. Площадь территории составляет 89 077,4 га. В состав Красулинского сельского 
поселения входят 22 населенных пункта. Численность населения составляет 
12 670 человек. Административным центром Красулинского сельского поселения 
является село Красулино. 

Красулинское сельское поселение, как и другие сельские поселения, 
расположенные вблизи г.  Новокузнецка, выполняет роль пригородной зоны и зоны 
обеспечения города территориальными, людскими, рекреационными, 
продовольственными и др. ресурсами. На территории поселения расположены важные 
объекты, участвующие в обслуживании городского округа и Новокузнецкого 
муниципального района: проходят трассы транспортных коммуникаций, ведется садово-
дачное и пригородное малоэтажное строительство, расположены объекты 
производственного, в том числе, угледобывающего назначения, ведется 
сельскохозяйственное производство. 

Большая часть территории поселения занята сельскохозяйственными землями, 
перемежающимися небольшими поселками, перелесками, производственными 
объектами. Часть территории поселения, расположенная к северо-востоку от   
п. Казанково по берегу р. Томь, занята лесными массивами (Книга 2, Атлас,  
карта-схема 8). 
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Промышленный потенциал территории можно рассматривать как достаточно 
высокий. На данный момент функционирует ряд предприятий, образующий базу для 
дальнейшего развития муниципального образования. 

Перспективным направлением являются: индивидуальное жилищное 
строительство, садово-дачное освоение, пригородное сельское хозяйство и 
производственно-деловые функции [46]. 

ʂʫʟʝʜʝʝʚʩʢʦʝ ʩʝʣʴʩʢʦʝ ʧʦʩʝʣʝʥʠʝ граничит с Калтанским, Мысковским городскими 
округами, а также с муниципальными образованиями Междуреченского муниципального 
района, Таштагольского муниципального района и Алтайского края, площадь территории 
составляет 334 017,9 га. В состав Кузедеевского сельского поселения входит  
21 населенный пункт, крупнейшим из которых является п. Кузедеево. На территории 
муниципального образования проживает 5 641 человек. 

Кузедеевское сельское поселение характеризуется малоосвоенностью, низкой 
плотностью населения, неравномерностью размещения населенных пунктов, резкой 
неоднородностью использования земель (Книга 2, Атлас, карта-схема 9). 

Вся южная и восточная части поселения – это территории, занятые лесами, 
практически без коммуникаций и населенных пунктов. Леса (по данным на настоящее 
время) составляют более 85% всех земель поселения. Ведущие функции данных 
территорий – лесохозяйственная, природоохранная, рекреационная [47]. 

ʉʦʩʥʦʚʩʢʦʝ ʩʝʣʴʩʢʦʝ ʧʦʩʝʣʝʥʠʝ граничит с Новокузнецким, Осинниковским, 
Калтанским городскими округами, Загорским, Кузедеевским и Центральным сельскими 
поселениями Новокузнецкого муниципального района, а также с муниципальными 
образованиями Алтайского края. Площадь территории составляет 70 861,1 га. В состав 
Сосновского сельского поселения входят 28 населенных пунктов, в которых проживает 
6 526 человек. Административным центром Сосновского сельского поселения является 
село Сосновка. 

Северная и восточные части территории поселения достаточно хорошо освоены, 
здесь расположены практически все населенные пункты, входящие в состав поселения, 
производственные, транспортные, инженерные и рекреационные объекты. Земли, 
преимущественно, сельскохозяйственного использования (Книга 2, Атлас,  
карта-схема 10). 

Юго-западная часть поселения – это залесенные земли, практически без 
коммуникаций и населенных пунктов. Леса составляют примерно половину всех земель 
поселения. 

Перспективными направлениями являются: пригородное сельское хозяйство; 
производственная деятельность (в том, числе, лесохозяйственная); рекреация и туризм; 
пригородное малоэтажное и дачное строительство [48]. 

ʊʝʨʩʠʥʩʢʦʝ ʩʝʣʴʩʢʦʝ ʧʦʩʝʣʝʥʠʝ граничит с Новокузнецким и Междуреченским 
городскими округами, Красулинским и Центральным сельскими поселениями 
Новокузнецкого муниципального района, а также с муниципальными образованиями 
Беловского, Крапивинского, Прокопьевского, Тисульского муниципальных районов и 
Республики Хакасия. Площадь территории составляет 509 459,9 га. В состав Терсинского 
сельского поселения входит 21 населенный пункт. Численность населения составляет 
9 274 человека. Административным центром Терсинского сельского поселения является 
поселок Чистогорский. 

Терсинское сельское поселение характеризуются малоосвоенностью, низкой 
плотностью населения, неравномерностью размещения населенных пунктов, резкой 
неоднородностью использования  земель (Книга 2, Атлас, карта-схема 11). 

Восточную часть сельского поселения занимает Государственный природный 
заповедник «Кузнецкий Алатау» (более 43% территории поселения), представляющий 
собой ценную особо охраняемую природную территорию юго-западной Сибири. 
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Вся южная и восточная части поселения – это территории, занятые лесами, 
практически, без коммуникаций и населенных пунктов. И только юго-западная, 
относительно небольшая часть поселения, – это освоенные территории.  

Ведущие функции данных территорий – лесохозяйственная, природоохранная, 
рекреационная [49]. 

ʎʝʥʪʨʘʣʴʥʦʝ ʩʝʣʴʩʢʦʝ ʧʦʩʝʣʝʥʠʝ граничит с Калтанским, Междуреченским, 
Мысковским, Новокузнецким и Осинниковским городскими округами, Кузедеевским, 
Сосновским и Терсинским сельскими поселениями Новокузнецкого муниципального 
района. Площадь территории составляет 231 866,3 га. В состав Центрального сельского 
поселения входит 21 населенный пункт, в которых проживает 10 594 человека. 
Административный центр сельского поселения – село Атаманово. 

Центральное сельское поселение имеет сложную конфигурацию, в целом вытянуто 
в направлении север-юг и расположено по обоим берегам р. Томь и ее левого притока  
р. Кондомы. Наиболее крупные населенные пункты тяготеют к территориям 
Новокузнецкого городского округа, соседних городских округов, берегам рек и 
транспортным коммуникациям (Книга 2, Атлас, карта-схема 12). 

Перспективными направлениями являются: производственная деятельность (в том, 
числе, деревообработка), пригородное сельское хозяйство, производственно-деловые 
функции, развитие инфраструктуры [50]. 

 

2. Состояние окружающей среды Новокузнецкого муниципального района 

2.1. Источники и характер воздействий 

Состояние окружающей среды района зависит от степени антропогенной 
освоенности территории (Книга 2, Атлас, карта-схема 13) [29].  

Наибольшее воздействие на состояние окружающей среды района оказывают 
угледобывающие и сельскохозяйственные предприятия. При этом последствия 
негативного воздействия проявляются не на всей территории района, а локально, в 
местах наибольшего скопления объектов хозяйственной деятельности, жилого сектора, 
транспортных путей. 

Добыча угля открытым способом (угольные разрезы) оказывает значительное 
негативное воздействие на окружающую среду и условия проживания местного 
населения района и проявляется в следующем: 

Á загрязнение атмосферного воздуха (в т.ч. воздействие физических факторов – 
шума, вибрации); 

Á загрязнение поверхностных и подземных водных объектов; 

Á нарушение гидрологической сети; 

Á изъятие значительных площадей земель (в том числе сельскохозяйственного 
назначения) из хозяйственного оборота; 

Á нарушение почвенного покрова; 

Á деформация естественного ландшафта; 

Á образование большого количества отходов; 

Á уничтожение местообитаний растений и животных. 

Количество жителей, постоянно проживающих в зоне прямого воздействия угольных 
разрезов по сельским поселениям, составляет: 

Á 3 208 человек в Загорском сельском поселении; 

Á 805 человек в Сосновском сельском поселении; 

Á 36 человек в Красулинском сельском поселении. 
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Основными негативными воздействиями на окружающую среду при добыче угля 
подземным способом (шахты) являются: 

Á выбросы метана; 

Á нарушение режима водных объектов; 

Á нарушение целостности недр и образование вследствие этого провалов, 
проседаний, обвалов, оползней и смещения блоков горных пород. 

На карте-схеме 14 (Книга 2, Атлас) представлено расположение действующих и 
перспективных участков разработки каменноугольных месторождений на территории 
Новокузнецкого муниципального района по состоянию на март 2017 г. 

При ведении сельскохозяйственных работ основное негативное воздействие на 
окружающую среду проявляется в загрязнении почв, в том числе отходами свиноводства, 
поверхностных вод вследствие применения удобрений и химических средств защиты 
растений. 

Особенность административно-территориального расположения Новокузнецкого 
муниципального района (расположение в пределах района крупных промышленных 
центров – г. Новокузнецк, г. Осинники, г. Калтан) обуславливает наличие ещё одного 
источника загрязнения окружающей среды – трансграничный перенос загрязняющих 
веществ с воздушными потоками и поверхностными водами. 

2.2. Состояние водных объектов 

Водные ресурсы Новокузнецкого муниципального района, включая поверхностные 
водные объекты, месторождения подземных вод, очистные сооружения, зоны санитарной 
охраны источников питьевого водоснабжения, а также пункты государственной сети 
наблюдений за состоянием поверхностных водных объектов, представлена на карте-
схеме 15 (Книга 2, Атлас). 

Речная сеть Новокузнецкого района представлена рекой Томью и её притоками, и 
рекой Чумыш с ее наиболее значимым притоком – рекой Сары-Чумыш. 

Вода поверхностных водных объектов, протекающих по территории Новокузнецкого 
муниципального района, по санитарно-химическим показателям не соответствует 
нормативным требованиям качества воды, установленным для водных объектов всех 
категорий (культурно-бытового водопользования, рыбохозяйственного значения) и 
характеризуется как «загрязненная». 

Самой чистой рекой Новокузнецкого района является р. Средняя Терсь, 
загрязненная только на участке ниже п. Мутный. 

Загрязнение водных объектов на территории Новокузнецкого района обусловлено: 

Á сбросом промышленных (от угольных и сельскохозяйственных предприятий) и 
хозяйственно-бытовых сточных вод, неочищенных или недостаточно очищенных, 
вследствие отсутствия либо низкой эффективности очистных сооружений, 
соответственно; 

Á трансграничным загрязнением воды в реках, протекающих по территориям 
соседних городских округов (г. Новокузнецк, г. Калтан, г. Осинники). Самым 
«грязным» участком реки Томи на всём её протяжении является участок реки 
ниже г. Новокузнецка; 

Á частично – характерным для региона природным (фоновым) повышенным 
содержанием химических веществ (железа, марганца).  

Основными загрязняющими веществами, содержащимися в поверхностных водах 
Новокузнецкого района, с превышением предельно допустимых концентраций (ПДК), 
установленных для водных объектов рыбохозяйственного значения, являются железо, 
марганец, нефтепродукты, фенолы летучие, азот аммонийный, соединения меди, 
взвешенные вещества. 
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Динамика качества воды поверхностных водных объектов на территории 
Новокузнецкого муниципального района за период 2011-2015 гг. представлена по 
результатам оценки состояния р. Томи.  

При выполнении анализа трендов было установлено, что темпы роста удельного 
комбинаторного индекса загрязнения воды р. Томи коррелируются с темпами роста 
производства сельскохозяйственной продукции, что может быть обусловлено 
расположением на пойменной территории полей сельхозкультур, ферм по разведению 
скота, сенокосов и дачных подворий.  

Анализ состояния окружающей среды на территории Новокузнецкого района 
показал, что при сохранении существующих тенденций экономического развития района, 
к 2025 г. прогнозируется увеличение загрязненности воды р. Томи. По удельному 
комбинаторному индексу загрязненность воды р. Томи будет соответствовать 
характеристики «грязная» или «очень грязная». 

Необходимо отметить, что в последние годы на территории района отмечается 
снижение объемов сбрасываемых сточных вод. При этом в общем объеме сбрасываемых 
сточных вод отмечается увеличение доли нормативно-очищенных сточных вод и 
снижение доли сточных вод, сбрасываемых в водные объекты без очистки или 
недостаточно очищенных. Учитывая это, можно ожидать снижения темпов роста 
загрязненности воды поверхностных водных объектов. 

Подземные воды Новокузнецкого района по водообильности и гидрохимическим 
показателям могут являться источником централизованного водоснабжения. Исключение 
составляют водоносные комплексы современных верхне-четвертичных и аллювиальных 
отложений Ι и II надпойменных террас, которые характеризуются неудовлетворительным 
санитарным состоянием, обусловленным низкой степенью естественной защищенности 
от поверхностного загрязнения. 

На территории района имеются 63 источника водоснабжения из подземных вод (без 
учета источников водоснабжения частных домовладений).  

На территории Новокузнецкого района в долине реки Верхняя Терсь находится 
крупное Терсинское месторождение минеральных (углекислых) вод. Минеральные воды 
по степени минерализации и ионному составу близки к водам известного курорта Грузии 
«Боржоми» и «Поляна» (Украина). Основными бальнеологическими активными 
компонентами воды являются углекислота, кремнекислота и бор. 

Практически все водоносные горизонты, комплексы и зоны, имеющие 
распространение на территории Новокузнецкого района, в естественном состоянии 
характеризуются повышенным содержанием железа и марганца, в том числе с 
превышением ПДК. 

Качество подземных вод, используемых населением в качестве основного 
источника питьевого водоснабжения из колодцев и скважин, практически не 
контролируется. Вода централизованных систем водоснабжения из подземных вод на 
территории Новокузнецкого района не соответствует нормативным требованиям из-за 
отсутствия необходимого комплекса сооружений очистки и нарушений в организации зон 
санитарной охраны источников водоснабжения. 

Значимыми источниками загрязнения подземных вод на территории Новокузнецкого 
района являются предприятия горнодобывающей отрасли. 

При вскрытии и разработке угольных месторождений производятся 
водопонизительные и дренажные работы. В результате изменяется структура потока 
подземных вод, условия их питания и разгрузки. Уровень подземных вод понижается с 
образованием депрессионных воронок. Миграционная способность элементов в 
подземных водах усиливается за счет органического вещества, поступающего в воду при 
разложении углей. 



ИНСТРУМЕНТЫ ОЦЕНКИ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ИНИЦИАТИВ НОВОКУЗНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО 

РАЙОНА ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

 

 ООО «ИнЭкА-консалтинг» тел./факс (3843) 72-05-79, 72-05-80; e-mail: ineca@ineca.ru; http://www.ineca.ru 

 

Новокузнецк, 2017 32 

Ликвидация шахт самозатоплением сопровождается увеличением содержания 
химических веществ в подземных водах. Уровень подземных вод при ликвидации шахт 
часто оказывается выше ожидаемого, и происходит подтопление жилой территории. 

Загрязнению подземных вод также способствуют дренирующие гидротехнические 
сооружения – пруды и отстойники сточных вод. В Новокузнецком районе расположено 17 
отстойников сточных вод промышленных предприятий и 2 гидроотвала. 

Прогнозирование тренда состояния подземных вод не представляется возможным, 
из-за отсутствия данных, характеризующих динамику происходящих процессов. Методом 
экспертных оценок можно предположить увеличение степени загрязнения подземных вод 
и нарушения гидрогеологического режима при сохранении существующих тенденций 
развития промышленного и аграрного секторов [29]. 

Для снижения степени загрязнения водных ресурсов требуется разработка 
специальных природоохранных или компенсирующих мероприятий при добыче полезных 
ископаемых и производстве сельхозпродукции, а также контроль за их исполнением. 
Более подробные рекомендации можно посмотреть в отчетных материалах СЭО [32-36].   

2.3. Состояние атмосферного воздуха 

Загрязнение атмосферного воздуха на территории Новокузнецкого района 
отмечается не на всей территории района, а локально, в местах наибольшего скопления 
объектов хозяйственной деятельности и обусловлено: 

Á выбросами пыли и газообразных веществ от угледобывающих предприятий и их 
распространением на значительные расстояния; 

Á выбросами и распространением в приземных слоях атмосферного воздуха пыли, 
сажи и газообразных составляющих от мелких, физически устаревших 
коммунальных котельных района (в основном работающих без очистки), систем 
отопления (бытовых печей) частного сектора; 

Á трансграничным переносом выбросов крупных промышленных предприятий, 
расположенных на территории соседних городских округов  
(г. Новокузнецк, г. Осинники, г. Калтан). 

Основными загрязняющими веществами, поступающими в атмосферный воздух от 
предприятий Новокузнецкого муниципального района, являются: твердые вещества 
(пыль), диоксид серы, оксид углерода, оксиды азота, углеводороды, летучие органические 
соединения. Основная масса выбросов загрязняющих веществ приходится на метан и 
составляет около 90-95 % от количества выбрасываемых загрязняющих веществ по 
району в целом. 

По данным Кемеровостат [53] в границах Новокузнецкого района расположено 63 
производственных объекта, имеющих стационарные источники выбросов. 

Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха Новокузнецкого района 
являются предприятия по добыче угля, животноводческие комплексы, птицефабрики, а 
также печное отопление частного сектора. 

Динамика выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных 
источников по Новокузнецкому району представлена в Таблице 6. 

Таблица 6 

Выбросы загрязняющих веществ от стационарных источников  
за период 2011-2015 гг. 

Показатели 2011 год 2012 год 2013 год 2014 год 2015 год 

Общая масса выбросов по 
Новокузнецкому району, тыс. т 

220,002 211,373 251,783 238,309 252,172 

Вклад в общую массу выбросов 
по Кемеровской области, % 

16,16 15,54 18,56 17,90 18,76 
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За последние пять лет отмечается рост объема выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух. В целом за период 2011-2015 гг. произошло увеличение общей 
массы выбросов загрязняющих веществ по Новокузнецкому району на 32,17 тыс. т. 

Среди сельских поселений района локальное отрицательное воздействие на 
атмосферный воздух испытывают Красулинское, Загорское и Центральное сельские 
поселения. Наиболее экологически чистыми с точки зрения атмосферного загрязнения 
является Кузедеевское сельское поселение, в котором отсутствуют значимые источники 
выбросов, а также большая часть Терсинского сельского поселения. Но следует 
отметить, что Терсинское сельское поселение подвержено небольшому локальному 
атмосферному загрязнению в районе п. Чистогорский от животноводческих комплексов 
ОАО «Славино» и ООО СПК «Чистогорский», а также трансграничному воздействию от 
ОАО «ЕВРАЗ ЗСМК», расположенного в границах города Новокузнецка. 

При выполнении анализа трендов состояния окружающей среды на территории 
Новокузнецкого района была установлена взаимосвязь динамики объемов добычи угля с 
динамикой воздействия на атмосферный воздух, что позволяет прогнозировать 
увеличение массы выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух теми же 
темпами, что и добычи объемов угля.  

Анализ трендов состояния атмосферного воздуха Новокузнецкого района показал, 
что при сохранении существующих тенденций экономического развития района к 2025 г. 
прогнозируется увеличение общей массы выбросов загрязняющих веществ до 
420 тыс. т/год. При этом, как было отмечено, основная масса выбросов загрязняющих 
веществ приходится на метан. Тем не менее, существует вероятность снижения темпов 
роста общей массы выбросов в результате снижения выбросов метана за счет: 
организации добычи метана из угольных пластов, реализации государственной политики 
в области регулирования выбросов парниковых газов [29]. 

Для снижения степени загрязнения атмосферного воздуха требуется разработка 
специальных природоохранных или компенсирующих мероприятий при добыче полезных 
ископаемых и производстве сельхозпродукции, а также  контроль за их исполнением. 
Более подробные рекомендации можно посмотреть в отчетных материалах СЭО [32-36].   

2.4. Состояние почв 

В результате выполнения экологической оценки состояния территории 
Новокузнецкого муниципального района была установлена динамика состояния почв 
рассматриваемой территории за период 2010-2015 гг.: 

Á качество почв селитебных территорий по санитарно-химическим показателям 
остается неизменным (20% проб превышают гигиенические нормативы); 

Á наблюдается снижение загрязнения почв селитебных территорий по 
микробиологическим и паразитологическим показателям на 19,7 % и 0,04 %, 
соответственно; 

Á прогрессирующая деградация почв сельскохозяйственных угодий (увеличение 
кислых почв, снижение содержания подвижного фосфора и гумуса в пахотном 
горизонте), связанная с выносом питательных веществ с урожаем, загрязнением 
почв атмосферными выбросами и внесением удобрений; 

Á локальная деградация почв в результате уничтожения почвенного покрова при 
разработке месторождений полезных ископаемых и длительного хранения почв 
в буртах с целью использования их для рекультивации. 

Количественные показатели выявленной динамики состояния почв, полученные 
исполнителями СЭО, не достаточны для построения трендов. 

В результате экспертной оценки была установлена зависимость состояния почв от 
темпов роста объемов добычи угля и производства сельскохозяйственной продукции. В 
результате можно говорить о сохранении существующей динамики изменения качества 
почв при сохранении существующих тенденций экономического развития Новокузнецкого 
муниципального района до 2025 г. [29]. 
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Для снижения степени загрязнения почв требуется разработка специальных 
природоохранных или компенсирующих мероприятий при добыче полезных ископаемых и 
производстве сельхозпродукции, а также  контроль за их исполнением. Более подробные 
рекомендации можно посмотреть в отчетных материалах СЭО [32-36]. 

2.5. Нарушенные земли 

Общая площадь земель Новокузнецкого района в административных границах 
составляет 1 305,7125 тыс. га.  

Наиболее значимое нарушение земель происходит при строительстве и 
эксплуатации угольных разрезов (участков открытых горных работ и отвалов вскрышных 
пород). При этом восстанавливается только незначительная часть земель, нарушенных 
при открытой угледобыче: 

Á предусмотренные законодательством требования по обязательной 
рекультивации выполняются угольными предприятиями не в полном объеме, 
зачастую с применением малозатратных способов рекультивации (например, 
самозарастание отвалов, затопление выработок), не позволяющих восстановить 
территории до требуемого качества; 

Á имеет место прошлый (накопленный) экологический ущерб – наследие 
недействующих в настоящее время угледобывающих предприятий, основная 
часть которых эксплуатировалась в советское время. 

Количество нарушенных земель на территории Новокузнецкого района: 

Á по состоянию на 31.12.2011 г. – 11,399 тыс. га (0,87% от площади района); 

Á по состоянию на 31.12.2013 г. – 12,225 тыс. га (0,94% от площади района); 

Á по состоянию на 01.01.2017 г. – 20,312 тыс. га (1,55 % от площади района). 

Данные за другие годы рассматриваемого периода отсутствуют, что не позволяет 
оценить динамику развития ситуации. Учитывая опыт по Кемеровской области 
(отставание темпов рекультивации от темпов нарушения земель), можно прогнозировать 
увеличение площадей нарушенных земель на территории Новокузнецкого 
муниципального района в перспективный период до 2025 г. при условии сохранения 
существующих тенденций экономического развития района [29]. 

Для решения данной проблемы администрации Новокузнецкого муниципального 
района рекомендуется усилить земельный муниципальный контроль за сроками и 
качеством рекультивации. Также администрации Новокузнецкого муниципального района 
рекомендуется провести инвентаризацию всех нарушенных земель, определить 
перспективные направления использования и разработать требования для 
рекультивации, составить программу повышения инвестиционной привлекательности 
нарушенных земель, включая определение объектов накопленного экологического вреда 
и подачу документов в государственный реестр объектов накопленного вреда 
окружающей среде [2].  

Более подробные рекомендации можно посмотреть в отчетных материалах СЭО 
[32-36].   

2.6. Состояние биоразнообразия и особо охраняемых природных территорий 

Доля особо охраняемых природных территорий (ООПТ) в Новокузнецком 
муниципальном районе достаточно высока и составляет 22% от всей площади района 
(для примера, доля ООПТ на территории Кемеровской области составляет 13-16% в 
разные годы рассматриваемого периода) [27, 29]. 

В административных границах Новокузнецкого района функционируют 4 ООПТ 
(Книга 2, Атлас, карта-схема 16):  

Á памятник природы регионального значения «Костенковские скалы»; 

Á памятник природы регионального значения «Кузедеевский»; 

Á памятник природы федерального значения «Липовая роща (Липовый остров)»; 
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Á государственный природный заповедник федерального значения «Кузнецкий 
Алатау». 

На территории района имеется множество природных объектов, обладающих 
уникальностью, высокой научной, образовательной и рекреационной ценностью, которые 
могут служить базой для развития системы ООПТ регионального значения и нуждаются в 
охране. 

На территории Новокузнецкого района определены 5 объектов, предлагаемых для 
присвоения статуса регионального памятника природы: 

Á Подкатунские утесы (Подкатунская Грива); 

Á Разрез Басмалинский; 

Á Ильинские травертины; 

Á Разрез ускатской свиты пермского периода с окаменевшими деревьями у  
д. Казанково; 

Á Стрельный камень. 

В Новокузнецком муниципальном районе также издана Красная книга, в которую 
включены 96 видов растений и 85 видов животных [43]. 

Выполненная экспертная оценка состояния биоразнообразия показала следующую 
динамику состояния растительного и животного мира на территории Новокузнецкого 
муниципального района: 

Á снижение численности видов, собираемых/добываемых населением для 
частного использования (грибы, ягоды, лекарственные растения, рыба, дичь); 

Á увеличение синантропных видов растений и животных. 

Причинами указанных негативных последствий являются: 

Á нарушение земель и фактическое уничтожение местообитаний растений и 
животных, в том числе используемых населением; 

Á увеличение антропогенной нагрузки в целом, что влечет к изменению экосистем, 
загрязнение компонентов окружающей среды. Основными источниками 
загрязнения являются угледобыча и сельское хозяйство; 

Á биологическое (инвазивное) загрязнение – внедрение агрессивных чужеродных 
видов. 

Воздействие на количественные показатели состояния животного мира оказывают 
как антропогенные, так и природные факторы (низкие температуры зимой, зимняя 
оттепель с последующим резким похолоданием, дождливый год, засушливый год). При 
этом природные факторы оказывают более значимое воздействие на представителей 
животного мира в виде изменения условий обитания, наличия кормовой базы и пр., чем 
антропогенные. Предсказать изменения природных условий в настоящий момент не 
представляется возможным. В результате экспертной оценки была установлена 
зависимость состояния растительного мира от темпов роста объемов добычи угля и 
производства сельскохозяйственной продукции. В результате можно говорить о 
сохранении существующей динамики изменения состояния растительности (снижение 
количества промысловых видов растений, увеличение синантропных видов) при 
сохранении существующих тенденций экономического развития Новокузнецкого 
муниципального района до 2025 г. 

Для содействия решению проблемы сохранения биоразнообразия администрации 
Новокузнецкого муниципального района рекомендуется инициировать создание ООПТ. В 
рамках деловой игры [22] на карте Новокузнецкого муниципального района были 
отмечены ценные ландшафты и территории, которые нуждаются в охране и поэтому там 
рекомендовано создание ООПТ (Книга 2, Атлас, карта-схема 26). 

Более подробные рекомендации можно посмотреть в отчетных материалах СЭО 
[32-36]. 
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2.7. Значимые экологические проблемы 

По результатам экологической оценки были выявлены значимые экологические 
проблемы на территории Новокузнецкого муниципального района: 

Á комплексное негативное воздействие угольных разрезов на окружающую среду 
прилегающих территорий, близкое расположение угольных разрезов к ряду 
населенных пунктов; 

Á загрязнение водных объектов, некачественная питьевая вода; 

Á загрязнение атмосферного воздуха в местах скопления источников выбросов 
загрязняющих веществ; 

Á рост площадей нарушенных земель и низкие темпы рекультивации; 

Á рост уровня заболеваемости взрослого населения, проживающего на 
территориях с высокой антропогенной нагрузкой,  по ряду болезней; 

Á угроза биоразнообразию, увеличение синантропных видов, снижение 
численности видов, собираемых/добываемых населением для частного 
использования (грибы, ягоды, лекарственные растения, рыба, дичь). 

По большей части все выявленные значимые негативные воздействия обусловлены 
деятельностью угледобывающих компаний. 

Другие промышленные предприятия, расположенные на территории района (добыча 
золота, гравия и песка, предприятия сельского хозяйства, особенно животноводческие 
комплексы и др.) также оказывают негативное воздействие на все среды, но данные 
воздействия на момент проведения оценки не были обозначены местным населением как 
значимые. Следует отметить, что хозяйственной деятельностью занято примерно 40 % 
территории Новокузнецкого района, а остальные 60% территории находятся в 
малоосвоенной зоне черневой тайги и высокогорья. При этом 22% от территории района 
занято ООПТ, на которых любая хозяйственная деятельность запрещена на 
законодательном уровне. Поэтому загрязнение компонентов окружающей среды 
происходит не повсеместно на всей территории района, а локально, в местах 
наибольшего скопления объектов хозяйственной деятельности, жилого сектора, 
транспортных путей.  

Самой значимой проблемой является близкое расположение угольных разрезов к 
населенным пунктам. В настоящее время на территории Новокузнецкого муниципального 
района испытывают комплексное отрицательное воздействие угольных разрезов 
следующие населенные пункты (угольные разрезы расположены в радиусе до 1 км): 

Á с. Костенково – Загорское сельское поселение – 1740 чел.; 

Á с. Березово – Загорское сельское поселение – 428 чел.; 

Á п. Рассвет – Загорское сельское поселение – 837 чел.; 

Á п. Новый Урал – Загорское сельское поселение – 12 чел.; 

Á п. Ананьино – Загорское сельское поселение – 50 чел.; 

Á п. Алексеевка – Загорское сельское поселение – 25; 

Á п. Апанас – Загорское сельское поселение – 116 чел.; 

Á д. Жерново – Красулинское сельское поселение – 19 чел.; 

Á п. Ерунаково – Красулинское сельское поселение  - 17 чел.; 

Á п. Гавриловка – Сосновское сельское поселение – 152 чел.; 

Á п. Новый – Сосновское сельское поселение – 12 чел.; 

Á д. Учул – Сосновское сельское поселение – 12 чел.; 

Á п.Юрьевка – Сосновское сельское поселение – 18 чел.;  

Á п. Николаевка – Сосновское сельское поселение – 359 чел.; 

Á п. Тайлеп – Сосновское сельское поселение – 250 чел. 
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Многочисленные садовые общества в данный перечень не включены в виду 
отсутствия современной и достоверной информации в свободном доступе. 

Итого: Загорское сельское поселение – 3208 чел.; Красулинское сельское поселение 
– 36 чел.; Сосновское сельское поселение – 805 чел. 

Среди шести сельских поселений можно выстроить рейтинг экологического 
благополучия в зависимости от площади участков открытой угледобычи и нарушенных 
земель, количества людей, проживающих вблизи угольных разрезов (Таблица 7) [54].  

Таблица 7 

Рейтинг экологического благополучия сельских поселений Новокузнецкого 
муниципального района 

Рейтинг 
экологического 
благополучия 

Сельское 
поселение 

Новокузнецкого 
района 

Площадь 
сельского 
поселения 
(км

2
) 

Участки 
открытой 
угледобычи, 
% от 
площади 
поселения 

Нарушенные 
земли, % 

Общая 
площадь 
участков 
открытой 
угледобычи и 
нарушенных 
земель, % 

Количество 
жителей, 
проживающих 
вблизи 
угольных 
разрезов  

1  J J Терсинское  5094,6 0,3 нет 0,3 нет 

2  J Кузедеевское  3340,18 0,2 0,5 0,7 нет 

3  K Центральное 2318,66 3,4 1,4 4,8 нет 

4  K Сосновское 708,61 3,7 1,7 5,4 805 

5  LL Красулинское 890,77 12,7 5,5 18,2 36 

6  LL Загорское  704,30 6,1 4,9 11 3208 

 

3. Оценка экосистемных услуг Новокузнецкого района 

3.1. Характеристика экосистемных услуг 

Оценка экосистемных услуг это подход к оценке потенциала территории и 
определению наилучших возможностей для его развития. 

Экосистемные услуги представляют собой выгоды, которые человечество получает 
от природных или искусственных экосистем [29]. 

В общем виде спектр экосистемных услуг включает в себя:  

Á продукционные – генерирование экосистемами продуктов питания, материалов, 
сырья и других природных ресурсов; 

Á регулирующие – регулирование климата и качества атмосферного воздуха, 
ассимиляция отходов, сдерживание развития чрезвычайных ситуаций, 
опыление, регулирование стока речными поймами, предотвращение эрозии почв 
и т.д.; 

Á поддерживающие – фотосинтез, почвообразование, круговорот веществ в 
природе, местообитание видов растений и животных и т.п.; 

Á культурные – создание и сохранение экосистемами условий, благоприятных для 
рекреации, постоянного проживания населения, научных исследований и т.д. 

Экосистема – динамично развивающийся комплекс сообществ растений, животных 
и микроорганизмов, а также окружающей их неживой среды обитания, 
взаимодействующих как единое функциональное целое.  

Биом – совокупность экосистем одной природно-климатической зоны (пустынные, 
травянистые, лесные и др.). 
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На территории Новокузнецкого муниципального района выделено 4 основных 
биома: черневая тайга; лесостепные сообщества; пойменные сообщества, 
высокогорные/среднегорные сообщества. Также выделены лицензионные участки 
угледобычи и нарушенные территории участков угледобычи, которые не продуцируют 
биотические возобновимые экосистемные услуги, но используются для получения 
абиотических невозобновимых ресурсов – добычи полезных ископаемых. Основные 
биомы неодинаково представлены в различных сельских поселениях, что отражено на 
карте-схеме 17 (Книга 2, Атлас) и в Таблице 8.  

Наибольшее разнообразие значимых экосистемных услуг для разного уровня 
пользователей предоставляют черневая тайга и лесостепные сообщества. Пойменные и 
высокогорные/среднегорные сообщества Новокузнецкого муниципального района 
предоставляют значимые регулирующие, поддерживающие и культурные услуги, но 
имеют ряд законодательных ограничений по использованию населением продукционных 
услуг. 

ɺ ʯʝʨʥʝʚʦʡ ʪʘʡʛʝ имеются значительные природные продовольственные, 
лекарственные и сырьевые ресурсы. Их использование ограничено слабо развитой 
дорожно-транспортной инфраструктурой и отсутствием предприятий по переработке. 
Развитие сельскохозяйственного растениеводства и животноводства в данной 
экосистеме малоперспективно в силу природных условий.  

В зоне черневой тайги в связи с низкой заселенностью территории наиболее 
значимые экосистемные услуги для населения связаны с поддерживающей и 
регулирующей функцией: качество воздуха и местный климат, улавливание и хранение 
углерода, регуляция проявлений опасных процессов и явлений, сохранение 
местообитания видов. Именно этот биом играет важную роль в процессах 
почвообразования, биологической очистки воздуха и воды, является для 
рассматриваемой территории буфером против стихийных бедствий и опасных природных 
процессов (наводнение, шторм, засуха, эрозия и т.п.). Поэтому местному сообществу 
важно сохранять этот биом в устойчивом состоянии. Наиболее эффективным 
мероприятием по сохранению устойчивости экосистем является создание ООПТ. Для 
местного населения высокое значение играют продукционные ресурсы. Из них 
наибольшее значение имеют сбор дикоросов, подсобное хозяйство и животноводство. 
Вспомогательные – рыболовство, охота и пчеловодство. 

Используются разнообразные недревесные ресурсы леса: береста, кора деревьев и 
кустарников, веточный корм, веники, пищевые лесные ресурсы, лекарственные, 
технические и другие хозяйственные группы растений. Ценность для населения этих 
ресурсов существенна, но в силу общественной доступности лесов жители пользуются 
данными услугами бесплатно, что при отсутствии регуляции и контроля может вести к 
нарушению правил заготовки ресурса и его истощению. 

Перспективным среди местного населения видится и развитие пчеловодства на 
открытых лесных полянах, прогалинах, где произрастает много медоносных растений. Но 
сдерживающим фактором здесь часто является удаленность таких мест от населенных 
пунктов, контрастность климата, присутствие диких зверей.  

Для администрации района и бизнес-структур в настоящее время наибольшее 
значение имеет использование древесной продукции леса (на 88 % – это заготовка дров 
и строительного материала населением, частными предпринимателями).  

Использование недревесных ресурсов леса имеет большой потенциал для развития 
экономики района, но необходима организация соответствующей системы учета, сбора и 
реализации продукции.  

Возможности ведения спортивной охоты и рыбалки, высокая эстетическая 
привлекательность местности, чистый воздух и природные воды, возможность сбора 
дикоросов обеспечивают большой потенциал для использования туристических и 
рекреационных услуг биома. Для развития данного направления необходимо расширение 
структуры учета и контроля рыбных и охотопромысловых ресурсов, туристической 
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инфраструктуры (биваки, домики, кэмпинги), службы сопровождения (инструкторы, 
проводники, егеря), обеспечение транспортной доступности и т.д. 

ʃʝʩʦʩʪʝʧʥʳʝ ʩʦʦʙʱʝʩʪʚʘ представляют значительный потенциал для развития 
сельскохозяйственного растениеводства и животноводства, поэтому в стратегии развития 
района рекомендуется разработка программ поддержки развития фермерского 
хозяйствования. Также лесостепные сообщества имеют значительные природные 
продовольственные, лекарственные и сырьевые ресурсы, для эффективного 
использования которых необходимо развитие предприятий по переработке.  

Из ресурсов, имеющих в текущий момент низкий уровень использования, но 
высокий потенциал для развития имеют продукционные ресурсы пчеловодства и 
рыбоводства. Для развития пчеловодства ресурсами являются посевы культурных 
растений (подсолнечник, гречиха), кормовых культур (люцерна, клевер), а также 
сенокосные угодья и пастбища. Развитие рыбоводства будет перспективно при 
внедрении комбинированной бассейново-прудово-садковой технологии на получаемом в 
хозяйстве или приобретаемом рыбопосадочном материале. Применение данной 
технологии в 70-х гг. XX века позволяло получать в Новокузнецком рыбхозе до 700 т 
карпа. Перспективно развитие прудовых хозяйств, подобных прудам в п. Металлург, п. 
Тайжина (пруд «Платник»), с. Ананьино, с. Сидорово и др. 

Также достаточно высокий потенциал можно отметить для рекреационных услуг 
экосистем лесостепи, имеющие в настоящее время средний уровень использования.  

ʇʦʡʤʝʥʥʳʝ ʩʦʦʙʱʝʩʪʚʘ уже хорошо освоены и не имеют значительных ресурсов 
для углубления и расширения хозяйственной деятельности, напротив они нуждаются в 
мероприятиях по их охране.  

Продовольственное значение пойменных экосистем для Новокузнецкого района 
весьма существенно. Особо благоприятные факторы среды этого биома (сглаженные 
перепады температуры, хорошая увлажненность и плодородные почвы) способствует 
размещению здесь сельских населенных пунктов, увеличению количества садовых 
обществ, а также  производству широкого ассортимента сельскохозяйственной продукции 
растительного и животного происхождения.  

Учитывая высокое регулирующее и поддерживающее значение пойменных 
экосистем, дальнейшее развитие продовольственного направления здесь должно 
осуществляться с учетом минимизации ущерба ландшафтной структуре биома. Поэтому 
при выборе сельскохозяйственных направлений для развития в данной местности, 
целесообразно использование наименее травмирующих технологий: дичеразведения, 
рыбоводства, культивирования районированных плодовых и ягодных культур.  

Наличие большого количества слабо используемых водоемов (стариц, проток и 
пойменных озер) благоприятно для развития дичеферм по разведению водоплавающих 
видов птиц: гусей и уток, а также локального рыбоводства. Продуктивность последнего 
весьма значительна. Так, с 1 га площади неглубокого водоема получают до 80 ц свежей 
рыбы за год. Практически неиспользуемые в настоящее время пойменные заросли 
малопродуктивных пойменных насаждений ивы, ольховника (душнекии) могут быть без 
ущерба для биоценозов заменены на ягодные кустарники: облепиху, иргу, культурные 
сорта боярышника, смородин (красной, черной). 

Пойменные сообщества имеют высокий потенциал для развития рекреации и 
туризма: перспективно развитие баз отдыха выходного дня в живописной пойменной зоне 
рек с организацией пляжных территорий и отдыха на воде в летнее время и катания на 
лыжах и санях в зимнее. Значение пойменных экосистем, как имеющих решающее 
значение в обеспечении пресной водой крупных населенных пунктов, очень высоко, также 
высока поддерживающая и регулирующая их роль для исследуемого района, поэтому они 
заслуживают тщательной охраны и минимизации травмирующих воздействий: снижение 
уровня добычи полезных ископаемых, распашки, запрет на размещение здесь свалок и 
складирования промышленных отходов. 
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ɺʳʩʦʢʦʛʦʨʥʳʝ ʠ ʩʨʝʜʥʝʛʦʨʥʳʝ ʩʦʦʙʱʝʩʪʚʘ в настоящее время входят в ООПТ 
«Кузнецкий Алатау», выполняют важные регулирующие и поддерживающие функции, 
являются своего рода буфером для сохранения других экосистем. 

В силу специфики статуса охраняемой территории продовольственные и сырьевые 
(за исключением пресной воды) экосистемные услуги данного биома сведены к 
минимуму. Здесь запрещены основные виды природопользования, свойственные 
Новокузнецкому району. В тоже время высок уровень значения территории, как 
поставщика регулирующих и поддерживающих экосистемных услуг. Здесь происходит 
процесс формирования значительных объемов высококачественной пресной воды, 
обогащение воздушных масс кислородом и очистка обоих важнейших компонентов 
жизнеобеспечения населения района с отложением и нейтрализацией различных 
загрязнений в гумусно-торфяных слоях почвенного покрова высокогорий и среднегорий. В 
силу своего заповедного статуса, сообщества данного биома выполняют значимые 
экосистемные услуги по сохранению биологического разнообразия фауны и флоры 
территории, среди которых такие ценные виды, как хариус, ленок, таймень, лось, марал, 
соболь и др. Здесь сосредоточено практически все поголовье включенных в Красную 
Книгу Кемеровской области северного оленя и тундряной куропатки. 

До настоящего времени значение территории в предоставлении культурных 
экосистемных услуг населению района и приезжим невысоко. Ландшафты биома 
неповторимы по красоте и имеют высокий туристический потенциал. Заповедный статус 
не препятствует посещению организованными группами в рамках регламентируемого 
экологического туризма на локальных участках. Для этого законодательством 
предусмотрено выделение специальных зон в пределах заповедников, что широко 
используется в настоящее время во многих заповедниках России. Для формирования 
данного туристического кластера необходимо взаимодействие администрации 
Новокузнецкого муниципального района с  руководством заповедника «Кузнецкий 
Алатау». 
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Таблица 8 

Распространение основных биомов и участков открытой угледобычи на территориях сельских поселений Новокузнецкого района 

Сельское 
поселение 
НМР 

Площадь 
сельского 
поселения 
(км

2
) 

Кол-во 
населенных 
пунктов 

Кол-во 
жителей 

Биомы 
Участки 
открытой 

угледобычи, % 

Нарушенные 
земли, % Черневая тайга, 

% 
Лесостепные 
сообщества, % 

Пойменные 
сообщества, % 

Высокогорные и 
среднегорные 
сообщества, % 

Красулинское 890,77 22 12670 22,5% 56,5% 21,0% 0 

12,7% 

от S* черневой 
тайги - 33,6% и 
лесостепи – 
9,2% 

5,5% 
от S черневой 
тайги 1,1% и 
лесостепи – 
9,2% 

Сосновское 708,61 28 6526 35,5% 51,9% 12,5% 0 

3,7% 

от S лесостепи 
7,1%  

1,7% 

от S лесостепи 
3,2%   

Загорское  704,30 21 6663 58,6% 27,9% 13,4% 0 

6,1%  

от S лесостепи 
22% 

4,9% 
от S лесостепи 
17,7% 

Кузедеевское  3340,18 21 5641 74,4% 12,5% 13,1% 0 
0,2% 
от S черневой 
тайги 0,3% 

0,5% 
от S черневой 
тайги 0,6% 

Центральное 2318,66 21 10594 65,6% 14,4% 20,1% 0 

3,4% 

от S черневой 
тайги – 2,9% и 
лесостепи – 
10,0% 

1,4% 

от S черневой 
тайги – 1,6% и 
лесостепи – 
2,6% 

Терсинское  5094,6 21 8697 51,8% 2,6% 11,3% 34,3% 

0,3% 

от S черневой 
тайги 0,6% 

нет 

В целом по 
району 

13057,12  134  50791  57,5%  14,9%  14,2%  13,4%  2,2%  1,1%  

* S – площадь 
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В каждом из 4-х основных биомов в разной степени представлены следующие типы 
экосистем (Книга 2, Атлас, карта-схема 18):  

Á сельскохозяйственные угодья (кроме лугов);  

Á луга;  

Á лесные земли;  

Á поверхностные водные объекты;  

Á пойменные территории;  

Á участки угледобычи и нарушенные земли.  

По экспертным оценкам примерно 60 % исследуемой территории не заняты 
хозяйственной деятельностью (с учетом не освоенных или труднодоступных районов 
черневой тайги и охраняемых территорий ООПТ) и выполняют значимую роль в 
сохранении биоразнообразия и экосистем Новокузнецкого района. 

Среди 6 сельских поселений, входящих в состав Новокузнецкого муниципального 
района, наибольшим потенциалом использования экосистемных услуг обладают 
Терсинское и Кузедеевское сельские поселения, в то время как в Красулинском, 
наоборот, требуется разработка мер по охране биомов и экосистем, т.к. уже 18,7% 
территории поселения заняты участками угледобычи и нарушенными землями. При этом 
потеряны экосистемные услуги на 34,7 % от площади биома черневой тайги и 18,4% от 
площади лесостепи, входящих в состав территории Красулинского поселения. Также 
требуется разработка мер по охране биомов и экосистем в Загорском сельском 
поселении, в котором 11% территории поселения заняты участками открытой угледобычи 
и нарушенными землями, потеряны экосистемные услуги на 22% от площади лесостепи, 
входящих в состав территории Загорского поселения. 

Новокузнецкий муниципальный район обладает значительным природным 
потенциалом и предоставляет большой спектр экосистемных услуг и ресурсов, как 
сельским жителям района, так и жителям других муниципальных образований. Активно  
пользуются всеми экоистемными услугами района жители таких городов как Новокузнецк, 
Осинники, Калтан, расположенных внутри территории района, а также жители Мысков. 
Таким образом, учитывая население самого Новокузнецкого муниципального района, 
количество жителей, получающих экосистемные услуги от биомов района, составляет 
более 700 000 человек. 

Высокие экспертные оценки значений продукционного типа экосистемных услуг 
показывают, что такие услуги востребованы всеми пользователями (местное население, 
власть и бизнес). Комплекс благоприятных факторов среды, обусловленный буферными 
свойствами черневой тайги и пойменными сообществами (сглаженные перепады 
температуры, хорошая увлажненность и плодородные почвы) способствует производству 
здесь широкого ассортимента сельскохозяйственной продукции растительного и 
животного происхождения, во многом обеспечивая продовольственную безопасность 
территории. Прежде всего, это обусловлено большим значением для района 
расположенных здесь полей сельхозкультур, ферм по разведению скота, сенокосов и 
дачных подворий. Последние снабжают продуктами не только непосредственных хозяев 
дач, но и не имеющих их жителей района, а также формируют своеобразную дачную 
субкультуру, которая, в свою очередь, является частью образа жизни многих горожан и 
жителей многоквартирных домов.  

При этом существует риск того, что дальнейшее интенсивное использование ряда 
экосистемных услуг может привести к их досрочному истощению. Например, 
нерегулируемая заготовка дров и строительного материала населением и частными 
предпринимателями. Поэтому органам местного самоуправления рекомендуется 
предусмотреть мероприятия по контролю и регулированию использования этих 
экосистемных услуг.  

Также экспертная оценка показала, что часть экосистемных услуг продукционного и 
культурного типа практически не используется, и их резерв достаточен не только для 
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использования местным населением, но и для коммерческого использования и 
экономического развития территории. Например, из продукционных экосистемных услуг - 
это пчеловодство и рыбоводство, сбор и переработка ягод и грибов, лекарственных трав, 
массовая заготовка и переработка луков (черемши и др.), папоротника-орляка, заготовка 
лозы, мха, веников для бани и т.п.  

Из услуг культурного типа перспективно развитие рекреационных услуг: баз отдыха, 
санаториев и детских летних лагерей, кемпингов, спортивной охоты и рыбалки, научных 
баз для практик студентов и научных работников. Рекомендуется в первую очередь 
ориентироваться на то, что будет востребовано жителями близлежащих городов и 
потоком посетителей горнолыжных комплексов Шерегеша.  

3.2. Результаты опросов населения об использовании экосистемных услуг и 
ресурсов биоразнообразия 

С целью сбора неформализованных исходных данных для оценки биоразнообразия 
и экосистемных услуг,  в 2016 году были проведены анкетные опросы населения сельских 
территорий Новокузнецкого муниципального района. Всего было опрошено около 600 
домашних хозяйств. 

Результаты опросов характеризуют ценность ресурсов биоразнообразия и 
экосистемных услуг для населения Новокузнецкого муниципального района и 
представлены в графическом виде на картах-схемах 19-23 (Книга 2, Атлас).  

3.3. Экономическая ценность экосистемных услуг и ресурсов 
биоразнообразия 

Современные методики оценки позволяют выразить в денежном эквиваленте 
выгоды, которые общество напрямую (продукционные услуги) или косвенно 
(регулирующие услуги) получает от природы.  

Экономическая ценность природного капитала территории представляет собой 
текущую стоимость ее экосистемных и абиотических услуг, обеспечиваемых окружающей 
природной средой.  

Оценка природного капитала (как совокупности запасов и потоков экосистемных 
услуг и природных ресурсов) позволяет получить более обоснованные выводы и 
рекомендации относительно возможных перспектив развития Новокузнецкого 
муниципального района.   

Результаты оценки показателей экономической ценности природного капитала 
Новокузнецкого муниципального района, как суммы продукционных, регулирующих  
культурных экосистемных услуг и абиотических услуг (добыча каменного угля) 
представлены в Таблице 9 [21]. 
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Таблица 9 

Результаты расчетов показателей экономической ценности природного капитала Новокузнецкого муниципального района, как суммы продукционных, регулирующих и культурных 
экосистемных услуг и абиотических услуг (добыча каменного угля) района 

Экосистемы и 
участки 

угледобычи 

Площадь, 
га 

Продукционные экосистемные услуги Регулирующие экосистемные услуги Культурные экосистемные услуги Добыча угля  Природный капитал 

Годовая 
ценность, 

млн 
руб./год 

Удель-
ная 

годовая 
цен-

ность, 
тыс.руб./ 

га/год 

Суммар-
ная 

ценность, 
млрд 
руб. 

Удельная 
суммар-

ная 
ценность, 

тыс. 
руб./га 

Годовая 
ценность, 

млн 
руб./год 

Удель-
ная 

годовая 
цен-

ность, 
тыс.руб./ 

га/год 

Суммар-
ная 

ценность, 
млрд 
руб. 

Удельная 
суммар-

ная 
ценность, 

тыс. 
руб./га 

Годовая 
ценность, 

млн 
руб./год 

Удель-
ная 

годовая 
цен-

ность, 
тыс.руб./ 

га/год 

Суммар-
ная 

ценность, 
млрд руб. 

Удельная 
суммар-

ная 
ценность, 

тыс. 
руб./га 

Годовая 
ценность, 

млн 
руб./год 

Удель-
ная 

годовая 
цен-

ность, 
тыс.руб./ 

га/год 

Суммар-
ная 

ценность, 
млрд руб. 

Удельная 
суммар-

ная 
ценность, 

тыс. 
руб./га 

Годовая 
ценность, 

млн 
руб./год 

Удель-
ная 

годовая 
цен-

ность, 
тыс.руб./ 

га/год 

Суммар-
ная 

ценность, 
млрд руб. 

Удельная 
суммар-

ная 
ценность, 

тыс. 
руб./га 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 

Лесные земли 
994 221/ 

760 145* 
62,1 0,08 2,1 2,7 171 602,5 172,6 5 720,1 5 753,3 13 536,7 17,8 451,2 593,4 - - - - 185 201,3 190,48 6 173,4 6 349,4 

Сельскохозяйст-
венные угодья 

16 643 117,01 7,03 3,9 234,3 2 053,7 123,4 68,5 4 113,3 36,6 2,2 1,2 73,4 - - - - 2 207,31 132,63 73,6 4 421 

Луга 122 718 868,66 7,08 29,0 236 2 540,3 20,7 84,7 690 257,7 2,1 8,6 70 - - - - 3 666,66 29,88 122,3 996 

Пойменные 
территории 

51 839 2,43 0,05 0,08 1,7 19 118,3 368,8 637,3 12 293,3 1 882,8 36,32 62,76 1 210,7 - - - - 21 003,53 405,17 700,14 13505,7 

Поверхностные 
водные объекты 

7 994 1,9 0,24 0,06 8 - - - - 414,2 51,8 13,8 1 726,7 - - - - 416,1 52,04 13,86 1 734,7 

Участки 
угледобычи, в 
т.ч.: 

50 498 - - - - - - - - - - - - 14 225,3 359,34 474,2 11 978 14 225,3 359,34 474,2 11 978 

ʦʪʢʨʳʪʘʷ ʠ 
ʧʦʜʟʝʤʥʘʷ 
ʨʘʟʨʘʙʦʪʢʘ 

39 587 - - - - - - - - - - - - 14 225,3 359,34 474,2 11 978 14 225,3 359,34 474,2 11 978 

ʥʘʨʫʰʝʥʥʳʝ 
ʟʝʤʣʠ 

4 853 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

ʧʨʠʦʩʪʘʥʦʚʣʝʥʦ 
ʧʨʘʚʦ 
ʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʷ 

1 498 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

ʧʨʝʜʦʩʪʘʚʣʝʥʠʝ 
ʚ ʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʝ 
(ʧʝʨʩʧʝʢʪʠʚʘ) 

4 560 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

ИТОГО 1 243 913 1 052,1 14,48 35,14 482,7 195 314,8 685,5 6 510,6 22 849,9 16 128 110,22 537,56 3 674,2 14 225,3 359,34 474,2 11 978 226 720,2 1 169,54 7 557,5 38 984,8 

*  - площадь и показатели ценности экосистемных услуг (кроме регулирующих) для лесных земель указаны без учета территории Государственного природного заповедника «Кузнецкий Алатау» 
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Экономическая ценность ʧʨʠʨʦʜʥʦʛʦ ʢʘʧʠʪʘʣʘ как суммы продукционных, 
регулирующих и культурных экосистемных услуг и абиотических услуг (добыча каменного 
угля) Новокузнецкого муниципального района составила 226 720 млн руб./год [21].  

Наибольшую долю в экономической ценности природного капитала района 
составляют регулирующие услуги (86%), примерно одинаковые значения приходятся на 
культурные услуги и угледобычу (7% и 6%, соответственно), на продукционные услуги 
приходится (1%) общей экономической ценности природного капитала (Рисунок 8). 

 
Рисунок 8. Структура экономической ценности природного капитала как суммы 

продукционных, регулирующих и культурных экосистемных услуг и абиотических 
услуг (добыча каменного угля) Новокузнецкого муниципального района, 

млн руб./год 

При этом в общем значении экономической ценности ʨʝʛʫʣʠʨʫʶʱʠʭ ʵʢʦʩʠʩʪʝʤʥʳʭ 
ʫʩʣʫʛ (Рисунок 9) максимальная ценность приходится на услуги по обеспечению 
сохранения дикой природы – 135 717 млн руб./год (69% общей ценности), минимальная – 
на услуги почвообразования – 2131,8 млн руб./год (1% общей ценности). 
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Рисунок 9. Структура экономической ценности регулирующих экосистемных услуг 

Новокузнецкого муниципального района, млн руб./год 

Преобладающее значение ценности регулирующих услуг обеспечения сохранения 
дикой природы связано в первую очередь с обширными площадями лесных земель в 
районе (80% общей площади экосистем) и их ключевой ролью в продуцировании 
кислорода, поглощении вредных веществ, регулировании климата, сдерживании развития 
чрезвычайных ситуаций (естественные экосистемы создают буферы против стихийных 
бедствий и, уменьшают ущерб от наводнений, штормов, цунами, лавин, оползней и 
засух). 

Карта экономической ценности регулирующих экосистемных услуг (Книга 2, Атлас, 
карта-схема 24) разработана с использованием градуированной цветовой 
классификации, чтобы проиллюстрировать ценность услуг за гектар каждой экосистемы и 
суммарные показатели ценности всех рассмотренных экосистем Новокузнецкого 
муниципального района. 

В экономической ценности ʧʨʦʜʫʢʮʠʦʥʥʳʭ ʵʢʦʩʠʩʪʝʤʥʳʭ ʫʩʣʫʛ (Рисунок 10) 
подавляющую часть занимает обеспечение производства сельскохозяйственной 
продукции ‒ 979,8 млн руб./год (93% общей ценности); оставшаяся экономическая 
ценность (7%) относится к экономической ценности ресурсов леса (древесина и 
недревесные продукты), охотничьих и рыбных ресурсов, что составляет относительно 
незначительную долю. Между тем, в стоимостных показателях, рассчитанных на основе 
выявленных объемов реального потребления домашними хозяйствами и рыночных цен 
на продукцию, ценность упомянутых продуктов экосистем (охотничьих, рыбных и лесных 
ресурсов) составила 67,62 млн руб./год. Этот показатель, наряду с ценностью продуктов 
сельскохозяйственного производства в секторе домашних хозяйств (974 млн руб./год), 
демонстрирует высокую экономическую значимость экосистем для жизнеобеспечения 
сельского населения, а также имеющийся потенциал в данном направлении. 

В условиях колебания мировых цен на каменный уголь, для повышения 
устойчивости развития и жизнеобеспечения населения, снижения рисков деградации 
экосистем Новокузнецкого муниципального района в долгосрочной перспективе 
необходима диверсификация местной экономики с целью повышения ценности 
продукционных и культурных экосистемных услуг, пользующихся спросом у различных 
групп заинтересованных сторон (население, малый бизнес и др.). 
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Рисунок 10. Структура общей годовой ценности продукционных экосистемных слуг, 
млн руб./год 

В экономическую ценность ʘʙʠʦʪʠʯʝʩʢʠʭ ʫʩʣʫʛ входят поступления в районный 
бюджет от аренды земель под угледобычу (189,915 млн руб. за 2015 г.) и ценность 
запасов каменного угля (366 159 млн руб.). Следует отметить, что арендные платежи 
представляют собой одну из основных доходных статей бюджета Новокузнецкого 
муниципального района, частично компенсирующих потери района от перевода земель 
экосистем из естественного в нарушенное состояние (под угледобычу). 

Исторически сложилось так, что многие поселки Новокузнецкого муниципального 
района размещены на месторождениях каменного угля, продуктивные слои которых 
расположены близко к поверхности.  

В настоявшее время порядка 4 000 человек постоянно проживает в зоне прямого 
воздействия угольных разрезов. Деятельность угледобывающих предприятий оказывает 
воздействие не только на здоровье человека посредством загрязнения атмосферного 
воздуха, воды, почв, но и посредством снижения комфортности проживания (шум и 
вибрация от взрывов, движение техники, уничтожение привычных мест отдыха, рыбалки, 
собирательства и пр.). Кроме того, значительно снижается стоимость земельных участков 
вблизи угольных разрезов и породных отвалов, и жители зачастую не могут продать свои 
участки, чтобы переехать на более благоприятное место жительства.  

Важно учитывать, что добыча каменного угля связана и с сокращением площадей 
других экосистем и утратой ими способности генерировать экосистемные услуги в том 
объеме, в каком это происходило до их нарушения. Поэтому отвод дополнительных 
земель района под шахты и карьеры, с одной стороны, дает районному бюджету 
дополнительные выгоды от сдачи этих земель в аренду или от их продажи, а с другой – 
сопровождается дополнительными потерями экосистемных выгод в результате 
уменьшения площадей экосистем, генерирующих эти выгоды. Наибольшие 
экономические и социальные потери для района, с позиций устойчивого развития, 
связаны с отведением под угледобычу лесных земель и пойменных территорий, и это 
следует учитывать при заключении договоров аренды (купли-продажи) земли, в 
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частности, при заключении договоров о социально-экономическом партнерстве и 
формулировании обязательств по рекультивации нарушенных земель после угледобычи. 

Результаты оценки экономического ущерба от сокращения площадей ненарушенных 
экосистем в результате добычи каменного угля позволяют отметить, что удельные 
значения ущерба от снижения площади экосистем в результате угледобычи могут 
достигать 810,2 тыс.руб./га/год (от потери всех групп экосистемных услуг). 

При прогнозном увеличении угледобычи ежегодное увеличение соответствующего 
ущерба от снижения площади экосистем составит около 0,5% от текущего годового 
значения, а к 2035 г. годовой ущерб увеличится на величину порядка 0,5 млрд руб. по 
сравнению с 2016 г. и составит 7,3 млрд руб./год. В то же время, при прогнозном 
снижении угледобычи ежегодный ущерб от снижения площади экосистем до 2035 года 
остается постоянным, на уровне 2016 г. – около 6 млрд руб., а общий ежегодный ущерб к 
2035 году составит 6,8 млрд руб./год. 

Карта распределения средних показателей ценности продукционных экосистемных 
услуг и абиотических услуг территории района представлена на карте-схеме 25 (Книга 2, 
Атлас). 

В отношении ʢʫʣʴʪʫʨʥʳʭ ʵʢʦʩʠʩʪʝʤʥʳʭ ʫʩʣʫʛ можно отметить, что почти весь 
объем их экономической ценности относится к эстетическим и гедонистическим 
ценностям – 16 123,3 млн руб./год (99,97% общей ценности), и лишь 4,7 млн руб./год 
(0,03% общей ценности) – к рекреационным услугам. 

На основании результатов выполненных оценок экосистемных услуг и 
биоразнообразия территории района сформулированы и обоснованы рекомендации по 
обеспечению устойчивого использования экосистем и биоразнообразия района и 
эффективному природопользованию на его территории.  

Более подробно ознакомиться с рекомендациями можно в отчетных материалах 
СЭО [32-36]. 
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